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Prefacio

Para conseguir los resultados que el pais necesita en materia ambiental y de
transito hacia el desarrollo sostenible, es fundamental la construccién de ca-
pacidades en todos los sectores y territorios. Estas capacidades no son solo las
relacionadas con las aulas universitarias, sino con todo nivel.

Dichas capacidades son fundamentales porque se requiere mejorar perma-
nentemente el sistema de gestién ambiental para resolver los problemas am-
bientales y climdticos que existen en nuestro pais. Construir nuestras propias
respuestas politicas, normativas e institucionales, considerando las mejores
experiencias existentes en el mundo, es un primer paso. El segundo paso estd
relacionado con las capacidades para aplicarlas y monitorearlas adecuadamen-
te, es decir, no basta con tener politicas y normas; es también necesario que
existan personas preparadas y comprometidas con la ejecucién de los cambios
que el Pert necesita en todos los dmbitos de gestién gubernamental, privada,
comunal, etc.

Un factor relevante para avanzar en este proceso de mejoramiento del
desempeno ambiental del pais es la labor informativa y formativa. De ahi
la importancia del texto de Silvia Iglesias Le6n, quien sistematiza, desde su
visién, aspectos destacados del proceso de desarrollo de las politicas, normas,
instrumentos y experiencias de la gestién ambiental.

Como pais tenemos desafios y oportunidades muy relevantes. Es claro
que no hay alternativa viable de desarrollo nacional, ni eliminacién de la
pobreza, ni competitividad econémica sin la integracién efectiva y oportu-
na de la cuestién ambiental. Esta es una condicién de éxito de las politicas
publicas y de cualquier proyecto de inversién. Nuestro pais debe acelerar
en todo sentido los cambios necesarios, dado que la triple crisis planetaria
en la que interactdan el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y

la contaminacién ambiental exige contar con las mejores capacidades de
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la sociedad para que los procesos de toma de decisién politica, comunal y
empresarial contribuyan a que el Pert transite hacia un escenario de desa-

rrollo sostenible.
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Exvicepresidente de la Asamblea de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente
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CAPITULO T
Introduccién

En el Pert, la normatividad ambiental se inicié en 1990 con el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Antes de esto, existian ciertas nor-
mas vinculadas a la gestion ambiental, como la Ley General de Aguas (Ley
17752, del 24 de julio de 1969), donde se establecian los ahora llamados
Estdndares de Calidad Ambiental (eca), de acuerdo con el uso que se le daba
al agua. En el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales se esta-
blecié que toda actividad que iniciara operaciones debia contar con un Estu-
dio de Impacto Ambiental (E1a). Se esperaba, para ese entonces, que se cree
el Ministerio del Ambiente y se apruebe un reglamento; sin embargo, al no
suceder ello, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) promulgé en 1993 su
Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades Minero
Metaldrgicas, mediante el Decreto Supremo 016-93-EM.

En este reglamento (hoy derogado) se establecié que toda nueva actividad
minera, antes del inicio de sus operaciones, tenfa la obligacién de presentar
a la autoridad competente, en ese entonces la Direccién General de Asuntos
Ambientales del MINEM, un EIa, cuyo contenido legal se establecia en el anexo
11 de dicho reglamento. Al no corresponder un E1a a las actividades que en ese
momento ya venian operando y causando impactos al ambiente y al no haber
regulacién ambiental, las mineras debian cumplir con presentar un Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (pama). Tal reglamento sirvié como base
a los otros subsectores como el de hidrocarburos y electricidad y a los demds
sectores como el de industria (pesqueria, agricultura, vivienda y construccion,

transportes, turismo, entre otros).
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Ficura 1. Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
y Estudio de Impacto Ambiental.

Fuente: elaboracién propia.

1.1. Gestién ambiental en la actualidad

En el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y en el primer re-
glamento ambiental que se dio en el Perti (Reglamento para la Proteccién Am-
biental en la Actividad Minero Metaldrgica, Decreto Supremo 016-93-EM,
hoy derogado), no se definié la gestién ambiental, aunque si algunos ins-
trumentos ambientales como, el mds importante, el E1a. Tiempo después, al
darse la Ley General del Ambiente, se precisaria la gestién ambiental, al igual
que los instrumentos de la gestién ambiental que se enmarcan dentro de ella.
La gestién ambiental, como muchos otros términos ambientales y de otras
especialidades, es tomada del inglés environmental management, que también se
traduce como «manejo ambiental». Actualmente, la gestion ambiental en el Pert
se entiende como el desarrollo o la aplicacién de los instrumentos de gestién
para lograr los objetivos en cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental.
Los no especialistas muchas veces lo confunden con el Sistema de Gestién
Ambiental que corresponde a una International Organization for Standardi-

zation (150). Los origenes de la 150 se remontan a 1946, como unién de otros
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INTRODUCCION

organismos que existian previamente y cuyos objetivos eran la regulacién y
el establecimiento de estdndares para la fabricacion —International Federa-
tion of National Standardizing Associations (1sA) y United Nations Standards
Coordinating Committee (UNscc)—. La reunién inicial tuvo lugar en el Ins-
tituto de Ingenieros Civiles de Londres. Desde entonces y hasta la fecha se
han creado mds de 23 000 estdndares que cubren multitud de 4reas de gestion,
tecnologias y procesos de produccién (Global Suite Solutions, 2021).

Aunque, por otro lado, el Reglamento de la Ley Marco del Sistema Na-
cional de Gestién Ambiental (Ley 28245, del 28 de enero de 2005, Decreto
Supremo 008-2005-PCM) define al Sistema de Gestién Ambiental como la
parte de la administracién de las entidades publicas o privadas que incluye
la estructura organizacional, la planificacién de las actividades, las responsa-
bilidades, las précticas, los procedimientos, los procesos y los recursos para
desarrollar, implementar, llevar a efecto, revisar y mantener la politica am-
biental y los recursos naturales.

Asimismo, indica que toda entidad publica o privada realizard acciones di-
rigidas a implementar un Sistema de Gestién Ambiental, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias correspondientes, las que tendrdn en cuenta
aspectos relativos a los impactos ambientales, su magnitud, ubicacién y otros
elementos especificos de las entidades.

La gestién ambiental estd definida en la Ley General del Ambiente
(Ley 28611), publicada en el diario oficial £/ Peruano, el 15 de octubre de
2005, en su articulo 13, como «un proceso permanente y continuo, consti-
tuido por el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y
actividades, orientadas a administrar los intereses, expectativas y recursos rela-
cionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las
actividades econémicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural

del pais».

1.2. Marco legal

La definicién de la gestién ambiental en el Pert se enmarca en la Politica
Nacional del Ambiente (PNA); como lo indica el articulo 13 (13.2), de la Ley

19
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General del Ambiente, se rige por los principios establecidos en la presente ley
y en las leyes y otras normas sobre la materia.

La Constitucién Politica del Perti de 1992 incluye en su articulo 67 que
es el Estado quien determina la pNa. Sin embargo, en aquella fecha, el Pert
no contaba con dicha politica aprobada mediante alguna norma. En la Cons-
titucién Politica del Perd, titulo 11, capitulo 11, «Del ambiente y los recursos

naturales», se indica lo siguiente:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se fijas las condi-
ciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga
a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal (art. 66).

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sosteni-
ble de sus recursos naturales (art. 67).

El Estado estd obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y
de las dreas naturales protegidas (art. 68).

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién

adecuada (art. 69).

1.2.1. Politica Nacional del Ambiente

En 2009 se aprobé la primera pNa en el Pert, mediante Decreto Supremo
012-2009-MINAM, la misma que se elaboré tomando en cuenta la Decla-
racién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio formulados por la Organizacién de las Naciones Unidas
y los demds tratados y declaraciones internacionales suscritos por el Estado
peruano en materia ambiental.

El 4 de noviembre de 2020, el MINEM presenta un video informativo
de la pNA, asi como una cartilla informativa sobre esta (Ministerio del
Ambiente, 2020).

20
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@ OBJETIVL S sosteniaLe

I T
F

i)

Lo DESARROHLO
SOSTEMIBLE

FiGura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: Naciones Unidas (2015).

En 2021, se actualiz6 la pNna mediante Decreto Supremo
023-2021-MINAM. En esta nueva versién se busca principalmente orien-
tar las acciones que nuestro pais debe adoptar para alcanzar los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops) aprobados en 2015 por todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los obs
en 15 afos (ver figura 2). En la pNa, también se toman en cuenta las ac-
ciones para el cumplimiento de los compromisos en materia de cambio cli-
madtico y se promueve una economia circular, por lo que se aprovechan los
residuos de una forma éptima y se trata de utilizarlos como insumos en otras

actividades productivas (ver figura 3).
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S22
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& o W

Reutilizacién

Ecologia industrial
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Segundo uso

Ficura 3. Principios de la economia circular.
Nota: la economia circular propone hacer un uso de los recursos centrado en su
aprovechamiento y reutilizacién, para reducir residuos y cuidar el medio ambiente.
Fuente: Relevo (2022).

1.2.2. Ley General del Ambiente

Como se indicé anteriormente, el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales se promulgé en 1990 (Decreto Ley 613) y fue derogado por la Ley
General del Ambiente (Ley 28611, que se publicé el 15 de octubre de 2005).
El Ministerio del Ambiente (2005b) precisa que dicha ley

es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestién ambiental en
el Pert. Establece los principios y normas bésicas para asegurar el efectivo ejer-
cicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una

efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asf como sus componentes.
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Esta ley, en su articulo 1, «Del derecho y deber fundamental», indica que
toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saluda-
ble, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y tiene el
deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el am-
biente y sus componentes, para asi asegurar particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desa-
rrollo sostenible del pais.

Las fechas en que se fueron aprobando las normas ambientales en el Pert
no siguen una secuencia ordenada en el tiempo, dado que, como ya se ma-
nifestd, el Ministerio del Ambiente no fue creado al promulgarse el Cédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en 1990. Es el 13 de mayo
de 2008, a través del Decreto Legislativo 1013, cuando se crea el Ministerio
del Ambiente, cuyo objetivo principal es velar por el desarrollo sostenible;
esto es, que la sociedad se desarrolle usando los recursos naturales mediante
actividades responsables y respetando al medio ambiente, de manera que
asegure el derecho a contar con un espacio saludable para las presentes y
futuras generaciones. El concepto de desarrollo sostenible viene de las pa-
labras en inglés sustainable development. En muchas ocasiones se traduce
como «desarrollo sustentable». A inicios de la década de los 90, se traducia
como «desarrollo sostenido». Inclusive podrian encontrarse en la web tanto
definiciones como videos, en espafiol, de desarrollo sustentable orientado
al sustento (alimento) de la sociedad, o ideas combinadas de lo que en rea-
lidad significa el desarrollo sostenible; definicién que se dio por primera
vez en el Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (ver anexos 1y 2), presidida por la doctora noruega Gro Harlem
Brundtland, Our Common Future (conocido como Informe Brundtland),
durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nairobi, 1987. El
informe de 416 pédginas plantea la problemdtica ambiental de aquella época
y también las implicancias de no tomarse medidas acordadas por los paises

integrantes de las Naciones Unidas.
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1.2.3. Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Por otro lado, el Pert cuenta con la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (snGa) (Ley 28245, publicada el 8 de junio de 2004).
Dicho sistema es el conjunto de politicas, principios, normas, procedimien-
to, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las funciones
y las competencias ambientales de las entidades publicas, para permitir la
implementacién de la N4, y se consideran los procesos relacionados con la

gestién de la diversidad bioldgica, el cambio climdtico y el manejo de suelos

(Ministerio del Ambiente, 2004).

La presente Ley tiene por objeto asegurar el mds eficaz cumplimiento de los
objetivos ambientales de las entidades publicas; fortalecer los mecanismos de
transectorialidad en la gestién ambiental, el rol que le corresponde al Consejo
Nacional del Ambiente - coNaM, y a las entidades sectoriales, regionales y locales
en el ¢jercicio de sus atribuciones ambientales a fin de garantizar que cumplan
con sus funciones y de asegurar que se evite en el ejercicio de ellas superposicio-
nes, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos (art. 1, «Del objeto de la Ley»).
2.1. El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organis-
mos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional
y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos
naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestién Ambiental,
contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.

2.2. El ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades publicas se
organiza bajo el Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la direccién de su ente
rector (art. 2 «Del Sistema Nacional de Gestién Ambiental»).

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas, planes,
programas y acciones destinados a la proteccién del ambiente y contribuir a la

conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (art. 3, «De

la finalidad del Sistemay).
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El snGa estd constituido por los siguientes sistemas:
e Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (se1a)
e Sistema Nacional de Informacién Ambiental (siN1a)
* Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa)
e Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH)
e Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe)

SEIA

SINIA ° @ & , SINEFA

OO
.o SNGA o.

SINANPE SNGRH

F1Gura 4. Participantes del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.
Fuente: Autoridad Nacional del Agua (2017a).

A continuacién, se presenta brevemente cada uno de estos sistemas.
1.2.3.1. Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SE14)
El sE1a es un sistema tnico y coordinado de identificacién, prevencién, super-
visién y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos. Com-

prende las politicas, los planes y los programas de nivel nacional, regional y lo-

cal que generen implicancias ambientales significativas, asi como los proyectos
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de inversién publica o de capital mixto que podrian causar impactos ambien-
tales negativos significativos. La certificacién ambiental es el instrumento pre-
liminar que todo proyecto de inversién debe elaborar antes de ser ejecutado,
por lo que se prevén los impactos ambientales negativos significativos que po-
dria generar. Equivale a la hoja de ruta del proyecto, donde estdn contenidos
los requisitos y las obligaciones del titular, al igual que las actividades que de-
berd llevar a cabo para remediar los impactos negativos. Toda persona natural
o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto de inversién en el Perti, que sea susceptible de generar
impactos ambientales negativos de cardcter significativo, debe gestionar una
certificacién ambiental ante la autoridad correspondiente (Ministerio del Am-
biente, s. f., https://www.minam.gob.pe/seia). En la figura 5 se presentan las

instituciones participantes.

:Qué es el SEIA y quiénes participan?
* Es un sistema tnico y coordinado de identificacién, prevencién, supervisién, control

y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos significativos que
podria causar un proyecto de inversién.
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FiGura 5. Instituciones participantes del Sistema Nacional
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de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Fuente: Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles y Ministerio del Ambiente (2018).

El articulo 14 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
019-2009-MINAM, indica que, para determinar la viabilidad ambiental del
proyecto, se siguen las cuatro etapas indicadas a continuacién.
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e Primera etapa: identificacién del requerimiento de certificacién
ambiental.
sEl proyecto requiere sujetarse al se1a? ;El proyecto requiere la elabora-
cién de un estudio ambiental?

* Segunda etapa: clasificacién del proyecto de inversién.
sQué categoria de estudio ambiental le corresponde al proyecto? Algu-
nos proyectos cuentan con clasificacién anticipada.

* Tercera etapa: revisién y aprobacién del estudio ambiental, y conse-
cuente emisién de la certificacién ambiental.
:El proyecto es viable desde el punto de vista ambiental? ;Qué medidas
de manejo ambiental se requieren para ello?

* Cuarta etapa: supervision y fiscalizacion.
:Se estd cumpliendo con las normas ambientales y con los compromisos

establecidos en el estudio ambiental aprobado?

En este mismo decreto, en el articulo 5, se indican los criterios de pro-
teccién ambiental que permiten determinar si un proyecto es susceptible de
generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo y, en conse-
cuencia, si estd sujeto al sE1a. Asimismo, posibilitan establecer la categoria del
estudio ambiental que le corresponde al proyecto. A continuacién, se nume-

ran los siete criterios listados:

*  Salud de las personas.

* Calidad ambiental.

* Recursos naturales.

e Areas naturales protegidas.

* Diversidad bioldgica y genes.

* Sistemas y estilos de vida de las comunidades.

* Espacios urbanos. Patrimonio arqueoldgico.

Es importante sefialar que estos criterios estdn basados en los temas prio-
ritarios que la PNA ha considerado.

El MmiNnaMm ha elaborado una cartilla informativa, la cual se adjunta en el
apéndice A.
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1.2.3.2. Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)

El siN1A constituye una red de integracién tecnoldgica, institucional y huma-

na que facilita la sistematizacion, el acceso y la distribucién de la informacién

ambiental, asi como su uso e intercambio, y es soporte de los procesos de toma

de decisiones y de la gestién ambiental (Sistema Nacional de Informacién

Ambiental, s. f.).

A través del siN1a, se facilita el acceso libre a la informacién ambiental generada

por entidades publicas y privadas organizada de la siguiente manera:

Informacién ambiental estadistica: compuesta por series estadisticas produci-
das sobre las principales dindmicas ambientales en el territorio y el tiempo.
Se construyen a partir de fuentes de informacién, como registros admi-
nistrativos, encuestas, censos, estaciones de monitoreo, percepcion remota,
estimaciones y modelos, entre otros.

Informacién ambiental bibliogrdfica documental: compuesta por material bi-
bliogréfico (libros, folletos, diccionarios y otros); material documental de ca-
récter técnico (informes técnicos de consultorias, publicaciones cientificas, es-
tudios, proyectos u otros); material hemerogrifico (revistas, boletines y otros);
y material digital, electrénico o especial (audiovisuales, fotografias y otros).
Informacion ambiental documental normativa: compuesta por dispositivos
normativos y actos resolutivos relaciones con la temdtica ambiental.
Informacion ambiental geoespacial: dato o conjunto de datos vinculados a
una posicién sore el terreno, como mapas, imdgenes, fotografias, archivos,
descripciones, o cualquier elemento de relevancia ambiental que se encuen-
tre georreferenciado. La informacién geoespacial digital estd representada en

capas y datos geoespaciales (SINI, s. £.).

El sinta se desarrolla con la finalidad de servir como herramienta de apoyo

a la implementaci6n del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.
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1.2.3.3. Sistema Nacional de Fvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa)

El Sinefa es parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; estd confor-
mado por el Ministerio del Ambiente, el Organismo de Evaluacién y Fisca-
lizacién Ambiental (0EFa) y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (Era),
y tiene por finalidad el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte
de las personas naturales y juridicas. Sus funciones se dividen en dos: las que

ejerce la OEEA y las que ejercen las EEa.
1.2.3.4. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH)

El sitio web de la Autoridad Nacional del Agua indica que el SNGRH es una
plataforma del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) conforma-
da por todas las instituciones del sector ptblico y los usuarios que tienen com-
petencias y funciones relacionadas con la gestién del agua. El sNGrH articula
las acciones de todos sus integrantes para implementar, supervisar y evaluar,
a través de la Autoridad Nacional del Agua, el cumplimiento de la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENHR) y del Plan Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) en los distintos niveles de gobierno, con la partici-
pacién de los usuarios de agua organizados, las comunidades campesinas, las
comunidades nativas y las entidades operadoras de infraestructura hidraulica,
tomando como unidades de gestién las cuencas hidrograficas del pais (Auto-

ridad Nacional del Agua, 2017a).
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El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA)
Ambito de Aplicacion

El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA)
rige para toda persona natural y
juridica, pablica o privada,
principalmente para las entidades del
Gobierno nacional, regional y local
que ejerzan funciones de evaluacién,
fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental.

El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA)

El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA)
Finalidad del SINEFA

El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) tiene por
finalidad el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas
naturales y juridicas, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacién,
supervision y fiscalizacién, control y potestad
sancionadora ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, 4gil y eficiente.

El Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA)

Ente rector del SINEFA:
Autoridad técnico normativa a

Ente rector del Sector Ambiental

Autoridades Ente rector del SINEFA
competentes

« Con facultades expresas
desarrollan funciones de
fiscalizacién ambiental.

LAS EFA

* Ejercen sus funciones
con independencia
funcional del OEFA.

Entidades de
Fiscalizacién
Ambiental

Ejercen funciones de fiscalizacion
ambiental en el dmbito Nacional
Regional y Local

F1Gura 6. Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental: dmbito de
aplicacién, finalidad, autoridades competentes, ente rector y entidades.
Fuente: Fundacién Gustavo Mohme Llona (2017).

Objetivos del SNGRH: segiin el MIDAGRI, son objetivos del SNGRH los siguientes:

* Coordinar y asegurar la gestién integrada, participativa y multisecto-
rial, el aprovechamiento sostenible, el uso eficiente, la conservacidn, la
proteccién de la calidad y el incremento de la disponibilidad de recur-
sos hidricos, en los dmbitos territoriales de los 6rganos desconcentrados
de la Autoridad Nacional del Agua y en las cuencas hidrograficas.

*  Promover la elaboracién de estudios y la ejecucién de programas y pro-
yectos de investigacién y capacitacién en materia de gestion de recursos
hidricos, de acuerdo con la PENRH, el PNRH y los planes de gestién de
recursos hidricos en la cuenca.

* Contribuir en la planificacién, la concertacién, la regulacién, el uso
sostenible, la conservacién, la preservacién y la recuperacién del agua y
de sus bienes asociados.

e  Promover el establecimiento de una cultura del agua que reconozca el

valor ambiental, cultural, econémico y social del agua.
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Sistema Nacional de Gestién
de Recursos Hidricos
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Figura 7. Participantes del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos.
Fuente: Autoridad Nacional del Agua (2017b).

1.2.3.5. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe)

El Sinanpe posee como objetivo contribuir al desarrollo sostenible del Pert,
a través de la conservacién de muestras representativas de la diversidad bio-
l6gica del pais. Estd conformado por las dreas naturales protegidas (anp) de
administracién nacional, que son gestionadas y administradas por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp).

sQué son las dreas naturales protegidas (anp)?

Las ANP son espacios terrestres o marinos reconocidos, establecidos y pro-
tegidos legalmente por el Estado peruano, debido a su importancia para la
conservacion de la biodiversidad y a su contribucién al desarrollo sostenible
del pais. Las anp de administracién nacional presentan dos estatus: las es-

tablecidas 1) con estatus definitivo y 2) con estatus transitorio, que son las
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zonas reservadas. En total, las dreas naturales protegidas se clasifican en diez

categorfas conforme se muestra en la siguiente cita:

Parques Nacionales

Son 4reas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del
pais. En ellos se protege con cardcter intangible uno o mds ecosistemas, las aso-
ciaciones de flora y fauna silvestre, as{ como otras caracteristicas paisajisticas y
culturales que resulten asociadas.

Son 4dreas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la investiga-
cién cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas.

Actualmente existen en el Perti 15 Parques Nacionales.

Reservas Nacionales

Son dreas destinadas a la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de
los recursos de flora y fauna silvestre.

Son dreas naturales protegidas de uso directo en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen 17 Reservas Nacionales.

Santuarios Nacionales

Son dreas donde se protege, con cardcter intangible, el hdbitat de una especie o
una comunidad de la flora y fauna, as{ como las formaciones naturales de interés
cientifico y paisajistico.

Son dreas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la investiga-
cién cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas.

Actualmente existen en el Pertt 9 Santuarios Nacionales.

Santuarios Histéricos

Conservan espacios que contienen valores naturales relevantes y constituyen el
entorno de muestras del patrimonio monumental y arqueolégico del pais, o son
lugares donde se desarrollaron hechos sobresalientes de la historia nacional.

Son dreas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la investiga-
cién cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas.

Actualmente existen en el Pert 4 Santuarios Histéricos.
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Reservas Paisajisticas

Conservan ambientes cuya integridad geogrifica muestra una relacién armo-
niosa entre el hombre y la naturaleza, albergando por ello importantes valores
naturales y culturales.

Son 4reas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Perti 2 Reservas Paisajisticas.

Refugios de Vida Silvestre

Conservan dreas de caracteristicas naturales especificas por su rareza o loca-
lidades representativas, asi como la proteccién de especies de flora y fauna
silvestre, en especial de los sitios de reproduccién para recuperar o mantener
las poblaciones de especies.

Son dreas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Perti 3 Refugios de Vida Silvestre.

Reservas Comunales

Conservan la flora y fauna silvestre en beneficio de las poblaciones rurales veci-
nas, las cuales, por realizar un uso tradicional y bajo planes de manejo, realizan
el uso de los recursos naturales del 4rea.

Estas comunidades conforman Ejecutores de Contrato de Administracién, que,
en alianza con el Sernanp, gestionan de manera integral y articulada las Reservas
Comunales.

Son dreas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Perti 10 Reservas Comunales.
Bosques de Proteccién

Conservan las cuencas altas, las riberas de los rios y de otros cursos de agua y, en

general, protegen las tierras frdgiles contra la erosién.
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Son 4reas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pertt 6 Bosques de Proteccién.

Cotos de Caza

Espacios destinados al aprovechamiento de la fauna silvestre a través de la préc-
tica regulada de la caza deportiva.

Son dreas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de ma-
nejo, estd permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pert 2 Cotos de Caza.

Zonas Reservadas

Las Zona Reservadas son aquellas dreas que reuniendo las condiciones para ser
consideradas como Areas Naturales Protegidas, requieren de la realizacién de
estudios complementarios para determinar, entre otras, la extension y categoria
que les corresponda como tales, asi como la viabilidad de su gestién.

Actualmente existen en el Pertt 8 Zonas Reservadas (Gob.pe, s. f.).

1.3. Estructura del libro

En el primer capitulo introductorio se aborda de manera general el panorama de
la gestién ambiental en la actualidad, asi como el marco legal que la gufa. En el
segundo capitulo se trata sobre los principales instrumentos de gestién ambiental
(1GA) en cuanto a sus definiciones y conceptos. En el tercer capitulo se presentan
los impactos ambientales previsibles que se basan en la Linea Base y el proyecto
propuesto, al igual que en el marco normativo por sector (mineria, energfa, pro-
duccidn, agricultura, vivienda, turismo, entre otros). En el cuarto capitulo se abar-
ca la Estrategia Ambiental que estd conformada por el Plan de Manejo Ambiental,
el Plan de Vigilancia Ambiental, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, el Plan de
Compensacién Ambiental, el Plan de Gestién Social, el Plan de Contingencias y
el Plan de Cierre Conceptual. Finalmente, en el quinto capitulo se dan a conocer

casos précticos reales en los principales sectores como mineria, industria y turismo.
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CAPITULO II
Instrumentos de gestién ambiental (1GA)

2.1. Introduccién

Los 164 indicados en la Ley General del Ambiente tienen como finalidad
poder cumplir con las exigencias ambientales reglamentadas, de manera que
puedan lograr que las actividades humanas se lleven a cabo sin producir per-
juicios en el ambiente, es decir, logrando un desarrollo sostenible.

El articulo 16 de la Ley General del Ambiente afirma que los 1GA son me-
canismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente ley y en lo sehalado en sus normas
complementarias y reglamentarias. Constituyen medios operativos que son
disenados, normados y aplicados con cardcter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y las
normas ambientales que rigen en el pais.

Los 1GA que se tratan en este libro son los que especificamente contribu-
yen, de manera directa, a mantener una buena calidad del ambiente una vez

desarrollada la actividad humana, tales como los que se indican a continuacidn.

* Evaluacién de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental,
Evaluacién Ambiental Estratégica.

e Estindares de Calidad Ambiental.

*  Mecanismos de participacién ciudadana.

* Plan Integral de Gestién de Residuos.

* Plan de Contingencias.

e DPlan de Cierre.

Existen otros instrumentos de gestién ambiental mencionados en la
Ley General del Ambiente: los sistemas de gestién ambiental —nacionales,

sectoriales, regionales o locales—; el ordenamiento territorial ambiental, la
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certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informa-
ciéon ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, las
estrategias, planes y programas de prevencion, la adecuacion, la certificacién
ambiental; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los
instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificaciéon de especies,

y vedas y dreas de proteccién y conservacion.

2.2. Definiciones
2.2.1. Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacién de Impacto Ambiental es un proceso que examina las conse-
cuencias ambientales de acciones o proyectos de desarrollo. El proceso in-
volucra una serie de pasos desde aquel en el que se pregunta si es que son
necesarios un EIA, el scoping (alcance), su presentacién a través de talleres de
participacién ciudadana y/o consulta publica, la revisién o evaluacién por el
sector o la entidad correspondiente y su aprobacidn, la toma de decisiones a
partir de ese E1a aprobado y la posterior auditoria o fiscalizacién ambiental
de los compromisos ambientales adquiridos. La Evaluacién de Impacto Am-
biental es una herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible; es decir, el
desarrollo econémico y social debe tomar en cuenta el tema ambiental, de
manera que dicho desarrollo no le «cueste» al ambiente.

En la figura 8 se describe el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental

en el Pert.
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Proceso de evaluacién de Impacto Ambiental
para proyectos de inversién

L. Clasificacién

II. Elaboracién

IV. Evaluacién

V. Aprobacién

VI. Seguimiento y control

F1Gura 8. Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Fuente: Ministerio del Ambiente (s. f.).

El E1A es la parte mds importante de la Evaluacién de Impacto Ambiental

e involucra varios aspectos, como se indica en la figura 9. Su contenido legal

| S B

en el Perti depende de cada sector o institucién.

Estudio de Impacto Ambiental

Proyecto

(Ley General del Ambiente Art. 25) Q 4

e e
Los EIA son instrumentos de gestién que contienen una
descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente Impactos O[S
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién Previsibles
técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para
evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve
resumen del estudio para efectos de su publicidad. Estrategia Ambiental

Ficura 9. Definicién del Estudio de Impacto Ambiental.
Fuente: adaptado de Ministerio del Ambiente (s. £.).
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2.2.2. Diferencia entre Evaluacion de Impacto Ambiental y Estudio de
Impacto Ambiental (E14)

Teniendo en cuenta las definiciones dadas para cada una de estas dos ter-
minologias, segin el Diccionario Panhispdnico del Esparol Juridico, la Eva-
luacién de Impacto Ambiental corresponde al procedimiento administrativo,
fundamentado en un E1a, siendo este ultimo el documento que indica los
impactos ambientales y sus mitigaciones con la correspondiente Estrategia
Ambiental. La Real Academia Espafiola (2022) define de la siguiente manera:
«Procedimiento administrativo que, fundamentado en un estudio de impacto
ambiental y con un trdmite de participacién publica, tiene por objeto identi-
ficar, describir y evaluar, de forma apropiada, a través de una declaracién de
impacto, los efectos directos e indirectos de un proyecto o una actividad sobre
el medioambiente».

Volviendo al E1a, es preferible que se realice antes de que un proyecto
inicie su ejecucién o cuando es necesaria una ampliacién o un nuevo proceso
dentro de un proyecto que ya cuenta con un EI1a aprobado. El anexo 11 del re-
glamento del sE1a presenta el «Listado de inclusién de proyectos de inversiény

comprendidos en dicho sistema.

ANEXO II
LISTADO DE INCLUSION DE PROYECTOS DE INVERSION
COMPRENDIDOS EN EL SEIA

Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases
de desarrollo, listados en el presente Anexo, deben ser sometidos a una evaluacién
de impacto ambiental categorfa I, II o III, de acuerdo con los criterios especificos
que establezca cada autoridad competente, en coordinacién con el MINAM.

En caso de generarse conflictos de competencia relacionados con los proyectos
contemplados en el presente listado, este aspecto serd evaluado y resuelto por
el MiNaM, en el marco de lo dispuesto por la normatividad vigente, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 15° de la Ley y en el Anexo v del

presente Reglamento.
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SECTOR AGRICULTURA

El Ministerio de Agricultura es la autoridad competente conforme el articulo

18° de la Ley, respecto de los proyectos senalados a continuacidn:

1.
2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

Infraestructura hidrdulica para la produccién agraria.

Proyectos agricolas en tierras de aptitud Forestal, Permanente y de
Proteccion.

Construcciones rurales, vias de comunicacién y obras de ingenierfa vincula-
das al uso agrario de las tierras.

Obras de defensa riberefias, encauzamiento y avenamiento.

Explotacién de aguas subterrdneas.

Planteles y establos de crianza y/o engorde de ganado de mds de cien (100)
animales y granjas de aves de mds de cinco mil (5000) individuos.
Proyectos de riego.

Cambio de uso de suelo con fines de ampliacién de la frontera agricola.
Explotaciones agricolas de mds de cien (100) hectdreas, cuando se habiliten
nuevas tierras.

Forestacién y plantaciones forestales.

Transformacién primaria de la madera.

Proyectos forestales con especies introducidas.

Forestacién de mds de cien (100) hectdreas.

Desarrollo de actividades forestales en suelos fragiles o cubiertos de bosque
nativo.

Actividades agroforestales y de transformacién primaria de productos
agropecuarios.

Concesiones forestales maderables y no maderables, ecoturismo y
conservacion.

Concesiones para otros productos del bosque: recoleccién de hojas, flores,
frutos, semillas, tallos, raices, ldtex, gomas, resinas, ceras, cafas, palmas y
otros con fines industriales y/o comerciales.

Proyectos para el aprovechamiento de bosques de comunidades nativas y
campesinas.

Zoocriaderos.

Manejo y aprovechamiento de flora y fauna silvestre, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

Introduccién de especies exéticas de fauna terrestre con fines comerciales.
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22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.

42.
43.

44.
45.
46.
47.

Drenaje o desecacién de humedales.

Secado y salado de pieles y cueros.

Clasificacidn, lavado y cardado de lanas, fibras, pelos y plumas.
Elaboracién de quesos, yogurt, mantequilla, manjares blancos y andlogos de
origen ldcteo, en base a leche fresca, de transformacion primaria.
Desmotado y prensado de algodén.

Descascarado, limpieza, pilado, seleccidn, clasificacién, precocido y enva-
sado de arroz.

Desecado, deshidratado, trazado, molienda y enmelazado de pastos, cereales
y otros productos del agro.

Procesamiento de deshechos de frutales y hortalizas para forrajes.
Preparacién de alimentos balanceados de transformacién primaria.
Elaboracién de harinas, almidones de yuca, papa y otros tubérculos y raices,
de transformacién primaria.

Procesamiento de guano de aves para uso forrajero.

Descascarado, fermentado, clasificacién, tostado y molienda de transforma-
cién primaria de café, cacao y otras semillas.

Descascarado y clasificacion de castafias.

Limpieza, seleccidn, preservacion y empacado de frutas y hortalizas.
Secado, congelado y deshidratado de frutas y hortalizas.

Purificacién y envasado de cera y miel de abejas.

Elaboracién de chancaca y alcoholes, derivados de jugos virgenes, de trans-
formacién primaria.

Proyectos de cultivos orientados a la produccién de Biocombustibles.
Extracciéon de manteca y otras grasas de origen animal no acudtico.
Molienda, picado, pelado, chancado y otros procesos aplicados a hojas, flo-
res, frutos, vainas, raices, resinas y otros productos forestales.

Extraccién y aserrio de madera rolliza, madera simplemente encuadrada.
Extraccién y concentracién de caucho o jebe natural, ojé, leche caspi, y otras
gomas y resinas naturales forestales de uso industrial.

Curado y clasificacién de hojas de tabaco.

Tratamiento y envasado de plantas medicinales.

Preparacion, tratamiento y envasado de plantas ornamentales y forestales.
Extraccién y envasado de jugos de frutas y hortalizas, de transformacién

primaria.
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48. Elaboracién de harinas de granos, de transformacién primaria.
49. Fraccionamiento o cambio de uso de suelos con fines urbanos.

50. Centro de beneficio de animales.

SECTOR COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es la autoridad competente confor-
me al articulo 18° de la Ley, respecto de los proyectos sefialados a continuacién:
Subsector Turismo

1. Explotacién de fuentes de agua minero medicinales con fines turisticos, in-

cluyendo toda infraestructura destinada a su aprovechamiento.

SECTOR DEFENSA

El Ministerio de Defensa, a través de la Direccién General de Capitanias y

Guardacostas, es la autoridad competente conforme al articulo 18 de la Ley,

respecto de los proyectos sefialados a continuacién:

1. Instalacién de tuberias submarinas para el transporte de sustancias liquidas
o quimicas.

2. Instalacién de emisores submarinos para efluentes domésticos e industriales
tratados.

3. Instalacién de terraplenes, espigones, rompeolas y otras construcciones que

impliquen la modificacién del ecosistema marino.

Actividades de dragado.

Instalacién de artefactos navales.

Astilleros, varaderos, desguace de naves en casos especiales.

NS e

Instalacién de marinas, rompeolas, espigones, entre otros similares que im-
pliquen modificaciones del medio acudtico, asi como muelles y embarcade-
ros, industriales pesqueros, plataformas.

8. Embarcaderos fluviales, muelles artesanales y turisticos, dedicados a brindar

facilidades a embarcaciones recreativas y/o deportivas.

SECTOR ENERGIA Y MINAS

El Ministerio de Energfa y Minas es la autoridad competente conforme al articu-
lo 18° de la Ley, respecto de los proyectos sefialados a continuacidn:

Subsector Energfa

1. Proyectos de electrificacidn rural (sistemas eléctricos rurales).
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N s BN

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.

Generaci6n Hidroeléctrica, Geotérmica y otras con potencia mayor a 20 MW.
Transmisién eléctrica y termoeléctrica.

Distribucién eléctrica mayor o igual a 30MW.

Distribucién eléctrica menor a 30MW.

Recuperacién secundaria (explotacién de hidrocarburos).

Establecimiento de venta al pablico de combustibles (inicio, ampliacién,
comercializacién).

Gasocentros (GLP uso automotor) (inicio, ampliacién, comercializacién).
Establecimiento de venta al publico del gas natural vehicular (anv) (inicio,
ampliacién, modificacion, comercializacion).

Ampliacién de lineas sismicas en diferente drea, mismo lote sismico
(exploracién).

Ampliacién del programa exploratorio en la misma drea, mismo lote de
perforacién (exploracién).

Ampliacién del programa de perforacién misma 4rea, mismo lote en la per-
foracién de desarrollo (explotacion).

Ampliacién de facilidades de produccién mayor o igual al 40% de facili-
dades de produccién de instalacién de baterfas (capacidad), tuberfas (Km),
separadores (unidades) (explotacion).

Ampliacién menor al 40% de su capacidad instalada para la refinacién (re-
finacién y transformacion).

Ampliacién menor al 40% de su capacidad instalada en las unidades de
procesamiento (refinacién y transformacién).

Ampliacién menor al 40% de su capacidad instalada para el almacenamien-
to (refinacién y transformacidn).

Ampliacién menor al 40% de su longitud de los ductos (transporte).
Ampliacién menor al 40% de su capacidad instalada de las plantas envasa-
doras de gas licuado de petréleo GLP (comercializacidn).

Ampliacién menor al 40% de su longitud de ductos (distribucién).

Inicio de actividad sismica (exploracién).

Inicio de actividad o ampliacién de drea de perforacién (exploracién).
Inicio de actividades o ampliacién de nuevas dreas mismo lote, perforacién
de desarrollo (explotacién),

Inicio de actividad de facilidades de produccidn, instalacién de baterfas (ca-

pacidad), tuberias (Km), separadores (unidades) (explotacién).
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24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.
32.

33.

34.
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Inicio de actividad de refinacién (refinacién y transformacién).
Ampliacién mayor o igual al 40% de su capacidad instalada para refinacién
(refinacién y transformacion).

Nueva unidad de procesamiento (refinacién y transformacién).
Ampliacién mayor o igual al 40% de su capacidad instalada de unidad de
procesamiento (refinacién y transformacién).

Nuevo almacenamiento (refinacién y transformacidn).

Ampliacién mayor o igual al 40% de su capacidad instalada de almacena-
miento (refinacién y transformacién).

Inicio de actividad de ductos (transporte).

Ampliacién mayor o igual al 40% de su longitud de ductos (transporte).
Inicio de actividad de plantas envasadoras de gas licuado de petréleo GLp
(comercializacién).

Ampliacién mayor o igual al 40% de su capacidad instalada en plantas en-
vasadoras de gas licuado de petréleo GLP (comercializacién).

Industria Petroquimica bésica.

Subsector Mineria

1. Explotacién y/o beneficio minero - gran y mediana minerfa.

2. Explotacién y/o beneficio minero - pequefia minerfa y minerfa artesanal.
3. Exploracién minera - gran y mediana minerfa.

4. Exploracién minera - pequefia minerifa y minerfa artesanal.

5. Almacenamiento de concentrados de minerales.

SECTOR PRODUCCION

El Ministerio de la Produccién es la autoridad competente conforme al articulo

18° de la Ley, respecto de los proyectos sefialados a continuacién:

Subsector de Pesqueria

1.

RN

Acuicultura de menor escala, subsistencia, produccién de semilla, pobla-
miento y repoblamiento, pare aquellos casos que no hayan sido transferida
a los gobiernos regionales.

Acuicultura de mayor escala.

Introduccién y traslado de especies hidrobiolégicas.

Plantas pesqueras de procesamiento artesanal.

Instalacién, funcionamiento, traslado e incremento de capacidad de

Establecimiento Industrial Pesquero (1p).
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10.

11.

Investigacién en los casos que se utilicen espacios actsticos o plantas de
procesamiento.

Instalacién de infraestructura de apoyo a la pesca artesanal.

Introduccién de especies exéticas de flora y fauna acudtica.

Cultivo, extraccién y acopio de flora acudtica.

Extraccién y acopio de especies ornamentales o instalacién de infraestruc-
tura de acuarios.

Depurado de moluscos bivalvos.

Subsector Industria

1.

Actividades consideradas como industrias manufactureras en la gran divi-
sién 3 de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (c11u), (actual-
mente es la seccién D del cu), a excepcién de la divisién 23, que corres-
ponde a la elaboracién de coque, productos de refinacion de petréleo y
combustible nuclear.

Plantas de Almacenamiento de insumos y productos industriales, excepto
hidrocarburos y productos mineros.

Instalacién y funcionamiento de Plantas de Biocombustible, (Biodiesel
B100, Alcohol carburante).

Petroquimica intermedia y final.

SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la autoridad competente con-

forme al articulo 18° de la Ley, respecto de los proyectos sefialados a continuacin:

Subsector Transportes

1. Proyectos de infraestructura vial nuevos: carreteras, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles y helipuertos.

2. Rchabilitacién/mantenimiento  periédicos de  carreteras, puertos,
aeropuertos.

3. Mejoramiento de carreteras, puertos, acropuertos, ferrocarriles y helipuertos.

4. Rehabilitacién y mejoramiento carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarri-
les y helipuertos.

5.  Construccién de puentes nuevos.

6. Rehabilitacién y/o mejoramiento de puentes.

7.  Mantenimiento de proyectos viales en operacién.

8.  Obras de menor envergadura dentro del derecho de via.
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Subsector Comunicaciones
1. Instalacién y operacién de infraestructura de telecomunicaciones (incluye
las redes o infraestructuras de telecomunicaciones, sean éstas inaldmbricas o

radioeléctricas, como aldmbricas o por cable).

SECTOR SALUD

El Ministerio de Salud es la autoridad competente conforme al articulo 18° de la

Ley, respecto de los proyectos sefalados a continuacidn:

1. Instalaciones de comercializacién de residuos sélidos.

2. Infraestructura de transferencia para residuos sélidos del dmbito municipal.

3. Infraestructura de tratamiento para residuos sélidos del 4mbito municipal
y no municipal.

4. Infraestructura de disposicién final para residuos s6lidos del 4mbito muni-
cipal y no municipal.

5. Hospitales y Establecimientos de atencién de salud.

Cementerios y crematorios.

SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento es la autoridad com-

petente conforme al articulo 18° de la Ley, respecto de los proyectos senalados

a continuacion:

Subsector Vivienda y Construccién

1. Complejos comerciales con una superficie superior a dos mil quinientos
(2500) metros cuadrados y con densidad neta promedio de mil quinientos
(1500) habitantes por hectdrea.

Coliseos y estadios.

©

Actividades de demolicién de edificaciones y otros tipos de infraestructura
urbana.

Planeamiento Urbanistico.

Replaneamiento Urbanistico.

Expansion Urbana.

Habilitaciones Urbanas para fines de vivienda.

Residencias Multifamiliares (de alta densidad).

Alteracién de las dreas de parques o dreas verdes publicas.

= 0 N N s

0. Centros Civicos.
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11. Centro y campos deportivos con densidades netas promedio de dos mil
(2000) habitantes por hectdrea.

12. Edificios de Estacionamiento.

13. Infraestructura de transporte urbano, tales como Via Expresa o Semi
Expresa, Ferrocarriles Urbano y Suburbano, tineles e intercambios viales.

14. Desarrollo Urbano de Infraestructuras Asociadas.

15. Construccién de complejos de viviendas en zonas de aptitud agricola.

Subsector Saneamiento

Estaciones de bombeo de aguas residuales.

Estaciones de bombeo de agua potable.

Plantas de tratamiento de aguas residuales.

Plantas para tratamiento de agua potable.

Colectores y emisores de aguas residuales.

Redes para conduccién de agua potable.

Proyectos de obras de saneamiento rural.

S U A

Represamiento de agua para potabilizacién.

GOBIERNOS REGIONALES
Los Gobiernos Regionales ejercerdn las atribuciones vinculadas al sE1a estableci-
das en la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, de conformidad con el proceso

de transferencias de funciones y atribuciones y con el presente Reglamento.

GOBIERNOS LOCALES

Las Municipalidades Provinciales son las Autoridades Competentes, conforme al

articulo 18¢ de la Ley, respecto de los proyectos senalados a continuacion:

1. Depésitos, almacenes, instalaciones de embalaje, embolsado y similares, no
comprendidos en las competencias sectoriales.

2. Proyectos sociales, productivos y de construccién a nivel Local.

El listado de las actividades comerciales y de servicios de nivel municipal que

deben ingresar al SE1a, adicionales a lo sefialado, serd aprobado por cada munici-

palidad provincial mediante ordenanza municipal.
Se considera importante mencionar que el sector lider en el tema ambiental y

el primero que coloc6 en una norma el contenido legal del E1a en el Pert fue

el minero energético, subsector minero metaltrgico en el Decreto Supremo
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016-93-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Activi-
dades Minero Metaldrgicas), anexo 11 (decreto hoy derogado y reemplazado
por el Decreto Supremo 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero).

Existen tres categorias de E1a establecidos por el se1a: la Declaracién de
Impacto Ambiental (p1a), el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado
(E1asd) y el Estudio de Impacto Ambiental detallado (e1ad); de acuerdo con la
magnitud de los impactos ambientales —leves, moderados y significativos—,

tal como se indica en la tabla 1.

Tasra 1. Categorias y clasificacién de los Estudios de Impacto Ambiental.

Categoria Clasificacién
Declaracién de Incluye proyectos cuya ejecucién no origina
Categoria 1 impacto ambiental | impactos ambientales negativos de cardcter
(p14) significativo.

Incluye los proyectos cuya ejecucién puede
Estudio de originar impactos ambientales moderados y
Categoria 11 impacto ambiental | cuyos efectos negativos pueden ser eliminados
semidetallado (EIAsd) | o minimizados mediante la adopcién de

medidas ficilmente aplicables.

Estudio de impacto | Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas,
Categoriatrr | ambiental detallado | envergadura y/o localizacién pueden producir
(EIAd) impactos ambientales negativos significativos

cuantitativa o cualitativamente.

Fuente: Ministerio del Ambiente (s. f.). Recuperado de https://www.minam.gob.pe/

esda/2-3-2-proceso-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-eia

Los contenidos bésicos, o llamados Términos de Referencia, para el E1asd
y EIAd se encuentran en el anexo 11 y en el anexo 1v del Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y se muestran en los
anexos 3y 4, respectivamente.

La figura 10 muestra un resumen de los Términos de Referencia Bésicos

para el E1asd y el E1ad.
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TdR bésico para Estudios de Impacto Ambiental - EIA

EIA-sd: Categoria II (Anexo III)

* Resumen Ejecutivo.

* Descripcién del proyecto o actividad.

* Linea Base.

* Plan de Participacién Ciudadana.

* Caracterizacién de Impacto Ambiental.

* Estrategia de Manejo Ambiental (EMA).

* La empresa consultora y los nombres y
firma de los profesionales y técnicos que
intervinieron en la elaboracién del EIA-sd.

* Otras consideraciones técnicas que
determinen la autoridad competente de
administracién y ejecucién.

 Anexos (Cartograffa, fotografias, entre
otros).

Medidas,
compromisos
y obligaciones
del titular del

proyecto

EIA-d: Categoria III (Anexo IV)

* Resumen Ejecutivo.

* Descripcién del proyecto o actividad
(Andlisis de alternativas).

* Linea Base.

* Plan de Participacién Ciudadana.

* Caracterizacién de Impacto Ambiental.

* Estrategia de Manejo Ambiental (EMA)
(Incluye Plan de Compensacién y Plan de
Relaciones Comunitarias).

* Valoracién Econémica del Impacto
Ambiental.

 La empresa consultora y los nombres y
firma de los profesionales y técnicos que
intervinieron en la elaboracién del EIA-d.

* Otras consideraciones técnicas que
determine la autoridad competente de
administracién y ejecucion.

* Anexos (Cartograffa, fotografias, entre
otros).

Ficura 10. Términos de Referencia Bésicos para el Estudio de Impacto

Ambiental semidetallado y el Estudio de Impacto Ambiental detallado.

Fuente: Ministerio del Ambiente (s. f.).

Aparte de estas tres categorias, establecidas por el sE1a, también es digno

de mencionar el Informe Técnico Sustentatorio (11s) que, para el caso del

subsector mineria, se aplica al articulo 131 del Reglamento de Proteccién y

Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor Ge-

neral, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por el Decreto Supre-

mo 040-2014-EM, el cual indica las excepciones al trdmite de modificacién

del estudio ambiental. Sin perjuicio de la responsabilidad ambiental del titular

de la actividad minera por los impactos que pudiera generar su actividad, con-

forme a lo sefialado en el articulo 16 y a lo indicado en el articulo anterior, se

aceptardn excepciones como las siguientes:

¢ Modificacién de las caracteristicas o la ubicacién de las instalaciones de

servicios mineros o instalaciones auxiliares, tales como campamentos,

talleres, dreas de almacenamiento y dreas de manejo de residuos sélidos,

siempre que no se construyan nuevos y diferentes componentes mine-

ros o infraestructuras reguladas por normas especiales.
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*  Modificacién de la ubicacién de las plantas o los sistemas de tratamiento
de aguas residuales, siempre que no varie el cuerpo receptor de efluentes.

*  Mejora en las medidas de manejo ambiental estimadas en el Plan de
Manejo Ambiental, por lo que se considera que el balance neto de la
medida modificada sea positivo.

* Incorporacién de nuevos puntos de monitoreo de emisiones y efluentes
y/o en el cuerpo receptor (agua, aire o suelo).

*  Precisién de datos respecto de la georreferenciacién de puntos de moni-
toreo, sin que implique la reubicacién fisica del mismo.

* Reemplazo de pozos de explotacién de agua, con relacién al mismo
acuifero.

* Reemplazo en la misma ubicacién de tanques o depésitos de combus-
tibles en superficie, sin que implique la reubicacidn fisica del mismo.

*  Otras modificaciones que resulten justificadas y representen un similar
o menor impacto ambiental, y aquellas que deriven de mandatos y re-

comendaciones dispuestas por la autoridad fiscalizadora.

En general, el E1a contiene un marco legal, la descripcién del proyecto a
desarrollar, la Linea Base ambiental o descripcién de los componentes del am-
biente antes del inicio del proyecto, la prediccién de impactos durante la etapa
de construccién, operacion, cierre y poscierre, y la Estrategia Ambiental que estd
conformada por el Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Vigilancia Ambiental,
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, el Plan de Compensacién Ambiental (si
aplica), el Plan de Gestién Social, el Plan de Contingencias y el Plan de Cierre
Conceptual. A continuacién, se muestra el contenido de un 17s.

a.  Antecedentes

b. Nombre y ubicacién de unidad minera

c.  Justificacién de la modificacién a implementar

d.  Descripcidn de las actividades que comprende la modificaciéon

e. Identificacién y evaluacién de los impactos ambientales de la modificacién
que sustenten la No Significacién
f. Descripcién de las medidas de manejo ambiental asociadas a las actividades

a desarrollar y a la modificacién
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g. Sustento técnico que la realizacién de actividades que, valoradas en conjun-
to con el estudio ambiental inicial y sus modificatorias subsiguientes apro-
badas, signifiquen un similar o menor impacto ambiental potencial, ademds
se presenten dentro de los limites del 4drea de influencia ambiental directa
del proyecto en el estudio ambiental previamente aprobado

h.  Ficha resumen actualizado

i.  Conclusiones

j. Anexos: planos, mapas, figuras (Ministerio del Ambiente, 2014).
2.2.3. Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

Una de las tendencias en la Evaluacién de Impacto Ambiental es su aplicacién
en etapas estratégicas y mds tempranas de proyectos de desarrollo a nivel de
politicas, planes y programas (Glasson, Therivel y Chadwick, 1995). Esta se
viene usando en Estados Unidos y en Europa, desde los afios 90, como técnica
valiosa para el desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo indicado por Glasson Therivel y Chadwick (1991), la
EAE puede ser definida como el proceso formalizado, sistemdtico e integral
de la Evaluacién de Impacto Ambiental de politicas, planes y programas,
y sus alternativas, incluyendo la preparacién de un reporte escrito de los
resultados de dicha evaluacién y del uso de los resultados en la toma de
decisiones (p. 300).

El Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal indica en el articulo 61 que la EAE constituye un proceso sistemdtico, activo
y participativo, cuya finalidad es internalizar la variable ambiental en las pro-
puestas de politicas, planes y programas de desarrollo que formulen las insti-
tuciones del Estado, para usarla como una herramienta preventiva de gestién
ambiental en los niveles de decisién que correspondan.

Por otro lado, el sitio web oficial del Ministerio del Ambiente (https://
www.minam.gob.pe/seia/evaluacion-ambiental-estrategica) refiere que los
resultados de la EAE deben orientarse a la prevencién de las implicancias am-
bientales negativas significativas, asi como al conocimiento de los flujos, las
tendencias y los patrones de desarrollo, y la prevencién de posibles conflic-
tos socioambientales de trascendencia nacional o internacional que podrian

generar esas decisiones.
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De acuerdo con el articulo 63 de la Ley del Sistema Nacional de Evalua-

cién de Impacto Ambiental, el contenido del E1a por lo menos debe presentar

lo indicado a continuacién:

1.

10.
11.

12.

Andlisis de los objetos y contexto de la politica, plan o programa propuesto
su relacién con otras politicas, planes o programas que tengan contenidos
similares.

Evaluacién del objetivo general y de los objetivos especificos de la EAE.
Descripcién de la situacion actual del ambiente potencialmente afectado,
incluyendo los aspectos que sean relevantes para la implementacién de la
politica, plan o programa y su probable evolucién en caso de no aplicarse
lo propuesto, considerando las zonas criticas o sensibles que puedan verse
significativamente afectadas.

Identificacién y caracterizacién de las posibles implicaciones ambientales
que se puedan generar en materia de calidad ambiental, conservacién del pa-
trimonio natural y cultural, disponibilidad de los recursos naturales, salud,
asentamiento poblacional, adaptacién al cambio climdtico y otros aspectos
relevantes, sefialando la incidencia positiva y negativa que se pueda generar.
Evaluacién de los efectos ambientales secundarios, acumulativos y/o sinér-
gicos en el corto, mediano y largo plazo, su condicién de permanentes y
temporales asi como su cardcter positivo o negativo, para el ambiente, con
el debido sustento técnico.

Indicadores que contribuyan a evaluar las implicancias ambientales de las
politicas, planes o programas y para su respectivo seguimiento y control.
Seleccidn de alternativas sustentadas técnicamente.

Medidas para prevenir, reducir y contrarrestar en la medida de lo posible
cualquier implicancia significativa negativa en el ambiente.

Metodologias en la elaboracién de la EAE, sehalando los factores de incerti-
dumbre relevantes encontrados.

Mecanismos de participacion ciudadana.

Estrategia de cumplimiento de las medidas incluidas en la EAE y de segui-
miento sobre las implicancias ambientales significativas negativas que po-
dria generar la implementacién de la politica, plan o programa propuesto.
Compromiso del proponente para asegurar la implementacién de las medi-

das de proteccién ambiental consideradas en la EAE.
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13. Resumen ejecutivo de fécil entendimiento para el publico en general.

14. Otros contenidos previstos por la normatividad internacional o en las dis-
posiciones de organismos internacionales que financien, avalen o respalden
la definicién y aplicacién de las politicas, planes y programas sujetas a la EAE,

segin corresponda (Ministerio del Ambiente, 2014).
2.2.4. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (Eca)

Los Estindares Nacionales de Calidad Ambiental estdn referidos a las concen-
traciones maximas permitidas en los componentes del ambiente, como aire,
agua, ruido y suelo (ver figura 11). Dichas concentraciones han sido determi-
nadas considerando que no causen dafio a la salud ni al ambiente. La toma de
muestra se realiza en tales componentes del ambiente, a diferencia de los Li-
mites Mdximos Permisibles (LMp), que también miden concentraciones méxi-

mas permitidas, pero cuyas muestras son tomadas en efluentes o emisiones.

ECA: Estiandar de Calidad Ambiental
(Ley General del Ambiente Art. 31)

El Estdndar de Calidad Ambiental (ca), es la medida que establece el nivel de
concentracién o del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y
biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segtin el pardmetro en particular a que se refiera, la concentracién o grado podrd ser

expresada en mdximos, minimos o rangos.

Ficura 11. Definicién de Estandar de Calidad Ambiental.

Fuente: adaptado de Ministerio del Ambiente (s. f.).

Los Eca los determina el Ministerio del Ambiente; mientras que los Lmp, el

sector correspondiente. En el apéndice B se detallan los Eca y los LmP por sector.
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2.2.5. Mecanismos de participacion ciudadana

Son mecanismos que permiten a la poblacién del drea de influencia tomar
conocimiento del proyecto a realizar y emitir opinién. En el E1a se indica qué
tipo de mecanismos se realizard conforme a la normatividad vigente. Con-
forme lo indica la Resolucién Ministerial 304-2008-EM sobre el Proceso de
Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, los mecanismos de partici-

pacién ciudadana son aquellos que se mencionan a continuacién.

*  Acceso de la poblacién a los restimenes ejecutivos.

* Avisos de participacién ciudadana en medios escritos y radiales.

* Encuestas, entrevistas o grupos focales.

* Distribucién de materiales informativos.

* Visitas guiadas en el drea o en las instalaciones del proyecto.

* Interaccién con la poblacién involucrada a través del equipo de faci-
litadores.

» Talleres participativos.

* Audiencia publica.

* DPresentacién de aportes, comentarios u observaciones ante la autoridad
competente.

* Oficina de Informacién Permanente.

*  Monitoreo y Vigilancia Ambiental Participativos.

*  Usos y medios tradicionales.

*  Mesas de didlogo.

En la figura 12 se muestra un aviso de participacién ciudadana, y en la
figura 13, un ejemplo de proceso de participacién ciudadana.
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T . . . . Direccion de Evaluacion Ambiental
Ministerio Servicio Nacional de Certificacion Ambiental

del Ambiente para las Inversiones Sostenibles

para Proyectos de Recursos
Naturales y Productivos

PARTICIPACION CIUDADANA - ETAPA DE EVALUACION
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DETALLADO (EIA-d)

Se comunica a la ciudadania que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1500,
el articulo 120 del Decreto Supremo N° 040-2014-EM Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, asi como
la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, Aprueban Normas que regulan el Proceso de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero; Procesadora Industrial Rio Seco S.A. ha presentado el “Estudio de
Impacto Ambiental detallado del Proyecto Planta de Cobre Rio Seco” (EIA-d del Proyecto Rio Seco),
ubicada en los distritos de Huaral y Chancay, provincia de Huaral, departamento Lima. En tal sentido, segun
el Plan de Participacién Ciudadana durante la evaluacion del EIA-d del Proyecto Rio Seco, Procesadora
Industrial Rio Seco S.A.; desarrollara los siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

* Acceso de la poblacion al Resumen Ejecutivo y al contenido del EIA-d del Proyecto Rio Seco
El contenido completo del EIA-d del Proyecto Rio Seco digitalizado e impreso, asi como el Resumen Ejecu-
tivo impreso, digitalizado y en versién audiovisual, se encuentran a disposicion y podra ser consultado en:
- Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) de Lima.
- Municipalidad Provincial de Huaral.
- Municipalidad Distrital de Chancay.
- Comunidad campesina Lomera de Huaral.

+ Difusion del Plan de Participacion Ciudadana
Publicacion de avisos en el diario oficial “El Peruano” y en diario local “Asi”, avisos radiales en “Radio Amis-
tad” y colocacion de carteles fiches en www.huaralinforma.pe y www.facebook.com/huaralinforma (numeral
120.2, articulo 120 del Decreto Supremo N° 040-2014-EM).

* Audiencia publica:

Fecha: sabado 30 de enero del 2021 / Hora: 2:00 p.m.

Transmision en vivo a través de los siguientes medios de comunicacion:
- Television local: “JR TV” en el canal 10 de cable JR

- Radio local: “Radio Amistad” en la frecuencia 100.5 FM

- Péagina web: www.radioamistad.com.pe y www.huaralinforma.pe

+ Distribucion de material informativo:

Disponible para descarga en las siguientes paginas web y Facebook: www.huaralinforma.pe, www.radioa-
mistad.com.pe, wwww.facebook.com/JrTvcanal10, www.facebook.com/huaralinforma, www.facebook.com/
radioamistadoficial.

Datos de contacto de Procesadora Industrial Rio Seco S.A.:
Teléfono celular: 999-107-964/953-995-380g
Correo electrénico: info.cobrerioseco@buenaventura.pe

La version electronica y audiovisual del Resumen Ejecutivo del “Estudio de Impacto Ambiental detallado
del Proyecto Planta de Cobre Rio Seco” se puede consultar en www.senace.gob.pe/participacion-ciudada-
na/aportes-ciudadanos (dar click en Mineria).

El pedido de copias del EIA-d Proyecto EIA-d Rio Seco y del Resumen Ejecutivo podra solicitarse a las
autoridades indicadas lineas arriba. Los aportes, comentarios u observaciones al “EIA-d Proyecto EIA-d Rio
Seco” podran ser presentados por escrito, durante todo el proceso de participacién ciudadana y hasta los
quince (15) dias calendario siguientes a la realizacion de la Ultima Audiencia Publica, en el teléfono o correo
de Procesadora Industrial Rio Seco S.A. indicado. También pueden ser presentados al Senace, debiendo
ser dirigidas a la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos
(DEAR), al correo digital habilitado por mesa de partes: mesadepartesdigital@senace.gob.pe, de lunes a
viernes de 8:45 a.m. a 4:50 p.m. y/o a través del correo electronico: participacionciudadana@senace.gob.pe

Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos

Ficura 12. Ejemplo de aviso de participacién ciudadana en medios escritos.
Fuente: Servicio Nacional de Certificacién Ambiental

para las Inversiones Sostenibles (2021).
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Mecanismos de Participacion Ciudadana

+ PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA * PERCEPCIONES SOBRE EL PROYECTO

Como parte de la elaboracién del EIA del Proyecto Minero Tia Maria, Del andlisis de las declaraciones de los entrevistados se desprende
se desarrollaron las siguientes actividades referidas al proceso de par- que no existe unanimidad respecto a si estan de acuerdo o en des-
ticipacion ciudadana: acuerdo con el Proyecto, primando un criterio de condicionalidad: Inter-
+ Talleres de Consulta Publica, antes y durante la elaboracion vencion del Proyecto siempre y cuando no afecte el medioambiente. El
del Estudio de Impacto Ambiental (se realizara un tercer taller rechazo al Proyecto se funda en el temor a que los principales recursos

después de ser presentado el EIA a las autoridades). de la poblacion (agua y tierra) sean afectados por la explotacion mi-
+ Desarrollo de Grupo Focal. nera, impidiendo la continuidad de la agricultura y la pesca artesanal
+ Entrevistas a Representantes de los Grupos de Interés. (actividades que ocupan a la mayoria de la poblacion) en el valle del
+ Encuestas a la Poblacion del Distrito Cocachacra. rio Tambo. Es necesario sefialar que se identifico un sentimiento de

El objetivo de los Talleres de Consulta Publica fue presentar los alcances pertenencia y relacion con el conjunto mayor que es la nacion; en este
y desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental y establecer un adecuado sentido los entrevistados perciben al Proyecto como una fuente de
canal de dialogo Empresa / Estado / Poblacion, y asi poder recoger los desarrollo en tanto el Canon Minero permitira la ejecucion de obras
aportes, opiniones, expectativas y aspiraciones de la poblacion y actores de infraestructura, puentes, caminos, apoyo a la educacion, salud y
involucrados del AID y All del Proyecto Minero Tia Maria con respecto al economia.
Proyecto Estas opiniones son incorporadas tanto en el disefio del estudio De acuerdo a los resultados de las encuestas aplicadas, se concluye
y sus correspondientes planes de trabajo como en la ejecucion de las acti- que la mayoria de la poblacion tiene una opinion favorable respecto al
vidades de investigacion y la evaluacion e interpretacion de los resultados. Proyecto Minero Tia Maria, pese a que hay un sector de la poblacién
que esta en desacuerdo con el Proyecto. A estas tendencias se afiade
Tabla 1: Cronograma de actividades realizadas a la fecha un porcentaje pequefio de indiferentes, es decir, aquellos que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo con el Proyecto.

Actividad Lugar Fecha o ¢ . . i
Talle Informativo Antes de | Local Comunal “Tupac Amaru, | 14 de noviembre de 2007 1) Pt ) B R Gl RN D Gl Gl AT B D N T D Ma”é
|a Elaboracion del EIA distrito Cocachacra sefiala como su principal motivo que la mina contaminara el ambiente;
Taller Informafivo Durante | Complejo Deportvo “Los | 07 de mayo de 2008 en cambio, los que estan de acuerdo manifiestan que la mina sera el
EE G ER EortalespldhkolGocacliacr agente de desarrollo méas importante de Cocachacra. Efectivamente,
Aplicacion de Encuestas Distrito Cocachacra 29 de mayo al 31 de mayo de 2008 |a I’espuesta de |a pOb'aCién s Clal'a y Comundeme La Situacién de
Entevisia> Diaiio Cocahacra 23.06/mayo/el 03106 onio delZ2008 Cocachacra mejorara con el Proyecto Minero Tia Maria; en cambio, sin
Grupos Focales Local Comunal “Tupac Amard’, | 02 de Junio de 2008

distito Cocachacra el proyecto minero, Cocachacra seguira igual.

Ficura 13. Ejemplo de un proceso de participacién ciudadana.

Tomando como ejemplo el subsector minero, los mecanismos de par-
ticipacién ciudadana se dan antes y durante la elaboracién y evaluacién
del E1A.

Los mecanismos de participacién ciudadana previos a la elaboracién
del E1ad consisten principalmente en informar a la poblacién acerca del
drea de influencia sobre las caracteristicas del proyecto a realizar, en qué
consta un Estudio de Impacto Ambiental y cudles son los beneficios que
traerd a la sociedad, mediante talleres participativos en los que se invita
a las autoridades locales, presidentes de comunidades, asociaciones y, en
general, a la poblacién. Aparte de realizar invitaciones formales escritas
o por correo electrénico, se usan los medios de comunicacién escritos y
radiales. Es importante ejecutar estos mecanismos previos a la elaboracién
del E1a, de manera que la poblacién tome conocimiento y no se generen
problemas al momento de realizar la Linea Base, que implica monitoreos,

toma de muestras y encuestas o entrevistas, lo cual podria intranquilizar
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a la poblacién, de no estar enterada. Debe contemplarse el sustento de
los mecanismos llevados a cabo, como los cargos de las invitaciones a los
talleres, los avisos publicados en los frontis de las principales instituciones
(colegios, comedores publicos, etc.), los avisos en los medios de comu-
nicacidn, las listas de asistencia, las actas y las fotografias, ya que estos

mecanismos forman parte del E1ad.

El titular minero deberd acreditar con documentacidn la realizacién de por lo
menos un taller participativo en el drea de influencia directa social y cualquier
otro de los mecanismos de participacién ciudadana conforme a los criterios del
articulo 70 del D. S. N° 028-2008-EM R. M. N° 304-2008-MEM/DM, a tra-
vés del cual se demuestre haber informado de manera adecuada y oportuna a la
poblacién involucrada respecto de:

e Actividades que desarrollardn antes y durante la elaboracién del e1ad.

e Alcances que tendrd el proyecto minero.

*  Marco normativo que regula la proteccién ambiental de su actividad.
Asimismo, el titular minero deberd presentar los aportes, preocupaciones, per-
cepciones y observaciones registrados de la poblacién con relacién al proyecto,
de forma concreta.

Acreditar la realizacién de los mecanismos de participacidn realizados a través de

actas, invitaciones (cargos), difusién, fotografias, videos, entre otros.

Con lo anterior se muestra lo que indican las normas que regulan el Proceso
de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, Resolucién Ministerial
304-2008-EM, respecto a los mecanismos de participacién ciudadana previos
a la elaboracién del E1ad.

Los mecanismos de participacién ciudadana durante la elaboracién del
E1Ad constan principalmente en informar a la poblacién del drea de influencia
sobre los avances y los resultados de la elaboracién del e1ad, entre los que
figuran los resultados de los monitoreos realizados en Linea Base, los impac-
tos previsibles y la manera en que estd planteada la mitigacién y su Estrate-
gia Ambiental. Todo esto, a través de talleres participativos de los que debe
conservarse el sustento de los mecanismos efectuados, como los cargos de las
invitaciones a los talleres, los avisos publicados en los frontis de las principales

instituciones (colegios, comedores publicos, etc.), los avisos en los medios de
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comunicacién, las listas de asistencia, las actas y fotografias, dado que estos

mecanismos forman parte del E1ad.

El titular minero deberd acreditar con documentacidn la realizacién de por lo

menos un taller participativo en el 4rea de influencia directa social y cualquier

otro de los mecanismos de participacion ciudadana, conforme a los criterios del
articulo 7 del D. S. N° 028-2008-EM, a través de los cuales se demuestre haber

informado de manera adecuada y oportuna a la poblacién involucrada respecto:

Avances y resultados en la elaboracién del 1ad.

Resultados de los muestreos, identificacién de impactos y estrategia
ambiental.

Posibles afectaciones a los diferentes componentes ambientales y sociales
a las fuentes de agua o usuarios y sus respectivas medidas de mitigacién,
compensacion y/o remediacién.

Marco normativo que regulard la evaluacién del estudio ambiental por parte
de la autoridad competente. Detallar la informacién referida al registro de
los intereses de la poblacién involucrada, los aportes, preocupaciones, per-
cepciones y observaciones, y cémo han sido incorporados en la formulacién
del proyecto minero.

Acreditar la realizacién de los mecanismos de participacion realizados a tra-

vés de actas, invitaciones (cargos), difusién, fotografias, videos, entre otros.

En la cita se presenta lo que indican las normas que regulan el Proceso de

Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, Resolucién Ministerial

304-2008-EM, respecto de los mecanismos de participacién ciudadana du-

rante la elaboracién del E1ad.

2.2.6. Plan Integral de Gestion de Residuos

Un Plan Integral de Gestién de Residuos es aquel que contiene la etapa de

recoleccién, transporte, aprovechamiento y transferencia de residuos. En la

etapa de aprovechamiento se reducen los residuos enviados a su disposicién

final, por medio de la segregacidn, el reciclaje y la reutilizacién de los residuos,

por los que se consideran como subproductos de otros procesos.
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Finalidad — .
Preyencion o Finalidad y principios
minimizacién
Ecpnomia Valoracién
circular de residuos
Valorizacién o
recuperacion
Proteccién del Responsabilidad
ambler’ne y extendida del
salud pablica productor

Disposicién final

Responsabilidad

compartida

Ficura 14. Finalidad y principios de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Fuente: Direccién General de Gestidn de
Residuos Sélidos (Ministerio del Ambiente, 2021).

Se basa en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada a
través del Decreto Legislativo 1278 y sus modificaciones (Decreto Legis-
lativo 1501 de 2020); el Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto
Supremo 014-2017-MINAM vy por Normativa e Institucionalidad For-
talecimiento del MiNAM en materia de residuos sélidos, y la creacién de
la Direccién General de Gestién de Residuos Sélidos (Decreto Supremo
002-2017-MINAM). La finalidad y los principios de esta ley se presentan
en la figura 14.

En el Pert, el manejo adecuado de los residuos sélidos es insuficiente. Solo
el 1% se valoriza, mientras que el 45.5 % presenta una mala disposicién. Los
datos al 2019 se muestran en la figura 15.

El Ministerio del Ambiente indica en su pdgina web' que, en el marco
de la implementacién de la Politica Nacional del Ambiente, se ha estable-
cido como objetivo prioritario la Gestién Integral de Residuos Sélidos a
nivel nacional, la cual centra esfuerzos hacia el mejoramiento operativo del
manejo de residuos sélidos que se encuentra bajo responsabilidad de los
Gobiernos locales; de esta manera, se realizan diversas iniciativas y proyectos
que buscan mejorar los servicios de limpieza publica, la construccién de in-

fraestructura para el manejo de residuos sélidos, el incremento del reciclaje

1 Para més informacién, ver https://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-nacional-gestion-inte-
gral-residuos-solidos-2016-2024
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de residuos s6lidos municipales y la educacién ambiental hacia el consumo

responsable’.

Destino de
1% los residuos

Valorizacién

21,320 —

Toneladas al dia

53.5% 45.5%
Disposicién en Disposicion
rellenos sanitarios Inadecuada

Ficura 15. Manejo de residuos sélidos en el Pert (2019).
Fuente: Direccién General de Gestiédn de Residuos Sélidos
(Ministerio del Ambiente, 2021).

2.2.7. Planes de Contingencia

La Ley 28551 establece la obligacién de elaborar y presentar Planes de Con-
tingencia, cuya definicién es la siguiente: «Los planes de contingencia son
instrumentos de gestién que definen los objetivos, estrategias y programas
que orientan las actividades institucionales para la prevencidn, la reduccién
de riesgos, la atencién de emergencias y la rehabilitacién en casos de desas-
tres[,] permitiendo disminuir o minimizar los danos, victimas y pérdidas que
podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales, tecnolégicos o de la
produccién industrial, potencialmente daninos».

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental sefiala que los Planes de Contingencia contenidos en
los Estudios de Impacto Ambiental deben considerar las medidas respecto de
la gestién de riesgos y la respuesta a los eventuales accidentes que afecten la
salud, el ambiente y la infraestructura, para las etapas de construccién, ope-

racién, mantenimiento y cierre o abandono. Asimismo, deben especificar las

2 Dara leer el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024, ver hteps:/sinia.
minam.gob.pe/download/file/fid/63552
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acciones y comunicaciones que desarrollardn en caso de una emergencia, y
las acciones en cuanto a organizar y preparar a la poblacién susceptible de ser
afectada para actuar en caso de una emergencia, asi como las acciones en la
gestion de los riesgos en casos de almacenamiento, uso, transporte y disposi-
cién final de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

A continuacién, se detalla un ejemplo de un contenido de Plan de Con-
tingencia; en este caso, el Plan de Contingencia y Respuesta ante Emergencia,
del sistema de gestion de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, de
Antamina (s. f.):

INDICE
1. Introduccién
2. Politica de la empresa referente a emergencias
3. Objetivos
3.1 General
3.2 Especifico
4. Alcance
5. Marco Legal
6. Organizacion del sistema de Respuestas ante emergencias
6.1 Elaboracién y difusion de cartillas de respuesta ante emergencias
6.2 Comité de emergencias y sus miembros
6.2.1 Responsabilidades de los miembros del comité de emergencias
6.3 Comunicaciones
7. Captacién y simulacros
8. Inspecciones de equipos de emergencia
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2.2.8. Planes de Cierre

En el articulo 27 de la Ley General del Ambiente se senala que los titulares de
todas las actividades econémicas deben garantizar que al cierre de las activi-
dades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de cardcter
significativo, por lo que se debe considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los
1GA que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente. Sena-
la también que la Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las
autoridades ambientales sectoriales, establecen disposiciones especificas sobre
el cierre, abandono, poscierre y posabandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garan-
ticen su adecuada aplicacién.

El Plan de Cierre es aquel que detalla las medidas o acciones a tomar
cuando la actividad del proyecto o todo el proyecto concluye, de tal manera
que deja el drea usada en parecidas o iguales condiciones a como se encontraba
antes de iniciar el proyecto o actividad. El cierre puede ser progresivo en caso
de que algunas actividades finalicen en dreas determinadas. Por ejemplo, en la
etapa de construccion de un proyecto pueden usarse ciertas dreas como cam-
pamentos provisionales o almacenes provisionales (por ejemplo, materiales de
construccién). Es en esos casos que dichas dreas se cierran una vez terminada
la etapa de construccion.

En la Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas, elaborada
por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, se define como
Plan de Cierre al plan que contiene las medidas que debe adoptar el titular de
la actividad minera antes del cierre de operaciones, para evitar efectos adversos
al medio ambiente producidos por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos
que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano y largo plazo.

El Plan de Cierre tiene como criterio principal devolver en lo posible
las caracteristicas iniciales de las zonas disturbadas. Su objetivo es lograr
una estabilizacién del entorno fisico, quimico, biolégico y socioeconémico,
a largo plazo, con el propésito de proteger la salud y el ecosistema, y, al
mismo tiempo, minimizar los efectos negativos provocados por la actividad
realizada.

En la figura 16 se exponen fotografias de un drea disturbada y su recupe-

racién después de efectivizar el Plan de Cierre.
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Antes del Cierre Después del Cierre

Fricura 16. Efectivizacidn del Plan de Cierre.

Fuente: Depésito de Relaves Casapalca, Activos Mineros S. A. C.

La primera ley sobre Plan de Cierre de Minas fue la Ley 28090, pro-
mulgada en 2003; posteriormente, en agosto de 2021, se modificé me-
diante la Ley 31347.

En este tema de Plan de Cierre es oportuno senalar que, en el Pert, debido
a que no se contaba con normas ambientales antes de 1990, las dreas usadas
por las mineras, una vez concluidas sus actividades, eran abandonadas sin ser
restablecidas o recuperadas. Dichas dreas se han denominado Pasivos Ambien-

tales Mineros (PAM), los cuales se explican a continuacién.
2.2.9. Pasivos ambientales

Para el caso de la actividad minera, los pasivos ambientales son definidos
como aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depésitos de resi-
duos producidos por operaciones mineras. Al estar abandonadas o inactivas,
producen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el
ecosistema circundante y la propiedad (articulo 2 de la Ley 28271; ley que
regula los pasivos ambientales de la actividad minera)’.

En el Anuario Minero 2021 (Ministerio de Energfa y Minas, 2021), se in-

dica que la Direccién General de Mineria, del Ministerio de Energfa y Minas

3 Para conocer la situacién de los pasivos ambientales en el Pert, ver https://youtu.be/OhykDZqtZHI
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(MINEM), en cumplimiento de la Ley 28271 —ley que regula los pasivos am-
bientales de la actividad minera— y de su reglamento aprobado mediante De-
creto Supremo 059-2005-EM vy sus modificatorias, viene realizando acciones

destinadas a la remediacién de los pam.

TasLa 2. Situacién de los Pasivos Ambientales Mineros al 2021.
PAM NO GESTIONADOS A NIVEL NACIONAL

Regién Muy Alto Medio Bajo Insignifi- Total
alto cante

AMAZONAS 0 0 0 11 6 17
ANCASH 13 34 223 280 74 624
APURIMAC 0 11 69 23 103
AREQUIPA 2 4 42 86 140 274
AYACUCHO 0 0 7 18 22 47
CAJAMARCA 3 29 57 56 79 224
CUSCO 1 6 56 136 58 257
HUANCAVELICA 0 13 65 175 35 288
HUANUCO 1 0 83 62 11 157
ICA 1 1 22 26 50 100
JUNIN 1 7 60 198 212 478
LA LIBERTAD 1 18 79 81 28 207
LAMBAYEQUE 0 0 0 0 4 4
LIMA 2 9 86 118 116 331
MOQUEGUA 0 1 4 49 41 95
PASCO 1 6 239 93 33 372
PIURA 0 0 3 6 3 12
PUNO 0 17 139 280 178 614
SAN MARTIN 0 0 1 0 0 1
TACNA 0 0 3 51 89 143
TOTAL 26 145 1180 1795 1202 4348

Fuente: Inventario 2021 de PAM.
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SITUACION DE LOS PAM A NIVEL NACIONAL

Sector
Ne | Situacién | Respon- | N° PAM % Descripcién Ne PAM %
sable
AcargodelaDGM | 794 10.35%
Encargado a
Inter- AMSAC por el 1101 14.36%
B venciéon 1897 24.74% MINEM
n estatal A cargo de AMSAC
1 jroceso en virtud del D. S. 2 0.03%
© remer N° 058-2006-EM
diacién A 1
Inter- Cargo de CmpresI| 31 17.10%
’ privadas
vencién 1423 18.56% o d
privada rorgacos en 112 | 1.46%
reaprovechamiento
2 | PAM por gestionar 4348 | 56.70% |PAM por gestionar 4348 w.70%
Total PAM 7668 100.00% Total PAM 7668 100.00%

Fuente: Inventario 2021 de PAM

También se indica en el Anuario Minero 2021 (Ministerio de Energia y

Minas, 2021) que una de las modalidades de remediacién que contempla la

legislacién en la materia es el reaprovechamiento, que consiste en la extraccién

de minerales de pasivos tales como desmontes, relaves u otros que pudieran

contener valor econémico. La Direccién General de Mineria otorga los de-

rechos de reaprovechamiento. Para ello, los interesados cuentan con un afo

para presentar su estudio ambiental. Hasta el 31 de diciembre de 2021 se han

otorgado en reaprovechamiento 111 pasivos.
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CArITULO 111
Impactos ambientales

3.1. Introduccién

La Guia para la identificacién y caracterizacién de impactos ambientales en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - sE1a
(Ministerio del Ambiente, 2018) indica que debe considerarse el desarrollo de
las actividades propias del proyecto que sean susceptibles de generar impactos,
ya sean positivos o negativos, sobre su entorno en las etapas de construccién,

operacion, cierre o abandono.

Identificacién de impactos ambientales

Primero

Identificar las actividades del proyecto que podrian generar impactos sobre uno o
varios de los componentes ambientales (medio fisico, biolégico y social), es decir,
identificar las causas del impacto, que para el caso del medio fisico y bioldgico se
suelen denominar aspectos ambientales, en base a la informacidén del proyecto a
nivel de factibilidad (Descripcién del Proyecto).

Segundo, identificar los componentes ambientales susceptibles de ser impacta-
dos por las diferentes actividades del proyecto, en base a la informacién de la

Linea Base (fisica, bioldgica y social).

Por otro lado, segtin las caracteristicas del proyecto, del sector productivo o de
la infraestructura a la que pertenezca y del entorno en el que se desarrolle, se
podria considerar también identificar los componentes ambientales suscepti-
bles a ser impactados. En la cita arriba, se indica que se deben identificar las
actividades del proyecto que podrian generar impactos y también establecer
los componentes ambientales susceptibles de ser impactados.

La guia en mencién, asimismo, sefiala que los componentes de un pro-

yecto son las instalaciones fisicas e infraestructura que este requiere para su
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construccién y operacién. Respecto del andlisis de los impactos ambientales,
todos los componentes del proyecto —principales, auxiliares— y su ubicacién
deben estar claramente definidos.

a. Componentes principales Ej. principales

Son aquellos que por su naturaleza y funcién Planta concentradora, depdsito de
forman parte de la operacién del proyecto. relaves, tajo, Pad de lixiviacidn.

b. Componentes auxiliares Ej. auxiliares

Se refieren a las instalaciones menores y Rampas, talleres, almacenes,
complementarias al funcionamiento del mismo. | campamento, comedores, grifos.

Figura 17. Componentes del proyecto a considerar para la identificacién
de impactos ambientales, en la «Guia para la identificacién y caracterizacién
de impactos ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental - SE1A».

Fuente: adaptado de Ministerio del Ambiente (2018).

En la tabla 3 se muestran los componentes del proyecto que deben consi-

derarse para la identificacién de impactos ambientales, y en la tabla 4, los com-

ponentes ambientales que deben considerarse desde la evaluacién preliminar.
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Tasra 3. Componentes del proyecto a considerar para la identificaciéon

de impactos ambientales, en la Guia para la identificacion y caracterizacién

de impactos ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién

de Impacto Ambiental - SEIA.

Etapa del Componente .
P P Actividad del Proyecto
Proyecto del Proyecto
Desbroce
Accesos Retiro de material excedente
Compactacién
Excavacioén y retiro de material inadecuado
Implemento de pedestales, pisos y veredas de
Construcciéon | Campamento | concreto
Instalacién de médulos, conexiones de agua y
eléctricas
Desbroce
Taller de -
- Implementacién de plataforma de concreto
mantenimiento
Instalacién y montaje de equipos
Retiro de material excedente
Accesos »
Compactacién
Operacién Desbroce
Taller de -
o Implementacién de plataforma de concreto
mantenimiento
Instalacién y montaje de equipos
) Apertura de caminos
Cierre Accesos

Revegetacion

Fuente: Ministerio del Ambiente (2018).
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Tasra 4. Componentes del proyecto a considerar para la identificacion

de impactos, en la Guia para la identificacion y caracterizacién

de impactos ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién

de Impacto Ambiental - sE1A.

Medio

Componente Ambiental

Factores Ambientales

Fisico

Fisiografia

Geomorfologfa

Geologia

Geoquimica

Sismotectdnica

Topografia

Aire

Clima y meteorologia

Calidad de aire

Ruido

Vibraciones

Radiaciones No Ionizantes

Agua superficial

Caudal

Calidad

Agua subterrdnea

Calidad

Hidrogeologia

Suelos

Suelo/Calidad de suelo

Uso actual/Capacidad de uso mayor de
tierras

Bioldgico

Ecosistemas

Ecosistemas terrestres

Ecosistema marinos

Vegetacion

Flora y vegetacién

Diversidad

Fauna Terrestre

Aves

Mamiferos

Anfibios y reptiles

Insectos y otros artrépodos

Diversidad

Hidrobiologia

Hidrobiologia continental
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Vivienda y servicios

Economia

Demografia

Cultura

Social Social Organizaciones, grupos de interés e
institucionalidad

Educacién

Salud

Territorio y recursos naturales

Factores Ambientales

Integrado Servicios Ecosistémicos

Caudal ecolégico

Paisaje visual

Fuente: Ministerio del Ambiente (2018).

Componentes ambientales

Es necesario considerar que desde la evaluacién preliminar o scoping se defi-
nen, de manera preliminar, los impactos ambientales potencialmente signifi-
cativos y, por tanto, los componentes ambientales que pueden ser afectados de
manera significativa por el proyecto.

En el Pert, los estudios ambientales se llevan a cabo con el contenido legal
del sector al que corresponde el proyecto, y se debe de solicitar su clasificacién
del nivel que corresponde conforme a lo que indica el sE1a, es decir, la p1a
para proyectos con impactos leves, el E1asd para impactos negativos modera-
dos y el E1ad para impactos significativos. La autoridad competente establece
la categoria del proyecto a partir de la propuesta que realiza el proponente o
titular con base en una evaluacién preliminar contenida en la clasificacién de
la solicitud (Ministerio del Ambiente, 2018).

Los impactos ambientales previsibles de cualquier actividad son determi-
nados a partir de una Linea Base ambiental y socioecondémica cultural, al
cruzar informacién con la descripcién del proyecto.

En este sentido, se describe a continuacién el contenido de ambas y de
la identificacién de impactos previsibles, tomando como ejemplo el conte-

nido de un E1ad del subsector minero, por considerarse el mds completo y
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detallado, de acuerdo con los Términos de Referencia comunes para la elabo-
racién de Estudios de Impacto Ambiental detallados y segtin la Resolucién
Ministerial 116-2015-MEM/DM.

3.2. Linea Base

Para determinar la Linea Base, debe analizarse el ambiente fisico y el ambiente
socioeconémico. Una manera de analizar los diferentes componentes de la
Linea Base es considerar dentro del ambiente fisico el aire y la atmésfera, los
cuerpos de agua, la geologia, el suelo, la flora y la fauna, los seres humanos, el
paisaje, el patrimonio cultural, el clima y la energia; por otro lado, el ambiente
socioeconémico, que estd compuesto por los aspectos econémicos directos,
los aspectos econémicos indirectos, la demografia, la vivienda, los servicios
locales y el aspecto sociocultural (Glasson, Therivel y Chadwick, 2019). La
tabla 5 detalla lo que se debe considerar al realizar una Linea Base en estos

componentes.
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Tasra 5. Componentes ambientales.

Ambiente Fisico

Aire y atmosfera

Calidad del Aire

Cuerpos de agua

Cantidad y calidad del agua

Geologia y suelo

Clasificacion, riesgos (p. ¢j. erosién,
contaminacién)

Flora y la fauna

Aves, mamiferos, peces, etc.; vegetacién
acudtica y terrestre

Seres humanos

Salud fisica y mental, bienestar

Paisaje

Caracteristicas y calidad

Patrimonio cultural

Conservacién de dreas, patrimonio
construido, sitios histéricos y

arqueoldgicos
. Temperatura, humedad, lluvia, viento,
Clima
etc.
Energfa Luz, ruido, vibracién, etc.

Ambiente
Socioeconémico

Aspectos econdémicos
directos

Empleo directo, caracteristicas del
mercado laboral. Tendencias locales y no
locales.

Aspectos econdmicos
indirectos

Empleo en servicios no bdsicos,
suministro y demanda de mano de obra

Demografia

Estructura de la poblacién y tendencia

Vivienda

Suministro y demanda

Servicios locales

Suministro y demanda de servicios:
salud, educacién polica, etc.

Aspectos sociocultural

Estilo de vida, calidad de vida,
problemas sociales (p. ¢j. crimen), estrés
en las comunidades y conflictos

Fuente: Glasson, Therivel y Chadwick (2019).

En el Perd, el articulo 40 del Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento
de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Benefi-

cio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero) indica que la Linea

Base del estudio ambiental constituye el estudio de caracterizacidn inicial de las

condiciones previas al desarrollo del proyecto minero y comprende la identifi-

cacién, el inventario, la evaluacién y el diagnéstico de todos los componentes

fisicos, bioldgicos, quimicos, socioeconémicos y del paisaje, la identificaciéon de

fuentes de contaminacién o actividades y, de ser el caso, la salud de las perso-

nas, asi como aspectos sociales, econdmicos, culturales y antropolédgicos de la
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poblacién y otros relevantes para la Evaluacién de Impacto Ambiental del pro-
yecto minero en sus dreas de influencia. La informacién de Linea Base debe te-
ner un cardcter eminentemente cuantitativo y debe sustentarse preferentemente
en fuentes de informacién primarias que permitan la adecuada y representativa
caracterizacién de los efectos de las distintas variaciones estacionales, conside-
rando la época seca y lluviosa, aun cuando para la evaluacién integral del punto
de referencia pueden utilizarse fuentes secundarias y cualitativas.

Para efectos de lo senalado, los estudios de Linea Base del estudio ambiental
necesitan considerar el recojo de informacién durante un tiempo determinado,
que permita la adecuada y representativa caracterizacién de los efectos de las
distintas variaciones estacionales, segtin las caracteristicas del drea de estudio.
Debe promoverse la participacién de las comunidades y/o poblacién en la pre-
paracién de la Linea Base, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 de
la Resolucién Ministerial 304-2008-MEM-DM. Para el caso de la evaluacién y
el diagndstico del recurso hidrico superficial y subterraneo, el tiempo de recaba-
cién de datos primarios no serd inferior a un afio, salvo que exista informacién
oficial histérica sustentada y actualizada que posibilite considerar un periodo
menor o se acredite fehacientemente la representatividad de la informacién en
funcién de las variaciones estacionales (época seca y época hiimeda).

Para casos de ampliacién o modificacién del proyecto en la misma 4rea don-
de se ha levantado la Linea Base de un estudio ambiental previamente aprobado,
no se requerird del levantamiento de una nueva Linea Base. En el caso de que la
Linea Base supere el plazo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, en funcién al tipo de
actividad, el titular podr4 sustentar ante la autoridad ambiental competente —a
través de sus reportes de monitoreos— que las condiciones del drea mantienen
similares caracteristicas a la Linea Base contenida en el estudio ambiental apro-
bado. Asimismo, se debe considerar lo establecido en el Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y demds normas vigentes sobre la
materia, al igual que los instrumentos y guias orientadoras aprobados por la Au-
toridad Ambiental y la Autoridad Nacional del Agua, en lo que resulte aplicable.

Todo ello debe tomarse en cuenta en la elaboracién de un E1ad vy, por otro
lado, lo que se indica en los Términos de Referencia Comunes para la elabora-
cién de Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segin la
Resolucién Ministerial 116-2015-MEM/DM, precisado a continuacidn.
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Descripcién de la ubicacién del proyecto.

Otras actividades existentes en el drea del proyecto.

b.

Descripcién del medio fisico.
b.1. Meteorologfa, clima y zonas de vida.
b.2. Geologia, geomorfologfa, geoquimica.
b.3. Hidrograffa, hidrologfa, hidrogeologfa y balance hidrico.
b.4. Suelo, capacidad de uso mayor de los suelos y uso actual de las tierras.
e Estudio de suelos.
* Clasificacién de las tierras por capacidad de uso mayor.
e Uso actual de la tierra.
b.5. Calidad de aire, suelo, agua y ruido ambiental.
e Calidad de aire.
e Calidad de suelo.
* Calidad de agua superficial.
* Calidad de agua subterrdnea.
e Calidad de ruido ambiental.
b.6. Otros aspectos.
 DPasivos ambientales.
e Vibraciones.
* Sismicidad.
* Oceanograffa (si aplica).
* Batimetria (si aplica).
* Calidad de sedimentos (si aplica).
Descripcién del medio biolégico.
c.1. Diversidad biolégica.
e Ecosistemas.
* Especies.
* Genes (si aplica).
c.2. Criterios de evaluacién de campo para flora y fauna.
c.3. Caracterizacién bioldgica de la flora y fauna.
* Flora terrestre.
e Fauna terrestre.
e Mamiferos.
* Aves.

* Anfibios y reptiles.
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* Insectos.
* Floray fauna acudtica.
c.4. Ecosistemas frégiles.
c.5. Unidades paisajistas.
c.6. Aspectos o factores que amenazan la conservacion de los hébitats o
ecosistemas identificados.
d.  Descripcién del medio social, econémico, cultural y antropolégico de la
poblacidn.
d.1. Descripcién de la metodologia.
d.2. Inventario, evaluacién y diagndstico social y econémico.
* Divisién politica.
* Demografia.
* Economia/empleo.
*  Mercado.
* Empleo.
* Ganaderfa.
 Agricultura.
* Minerfa.
¢ Trabajo independiente/comercio.
* Recursos naturales: acceso y uso.
* Servicios en salud.
* Morbilidad.
* Mortalidad.
* Educacién por localidad.
* Vivienda e infraestructura.
* Servicios publicos.
* Organizaciones e instituciones sociales y politicas.
¢ Situacién y desarrollo social.
e Principales problemas de la localidad.
* Seguridad ciudadana.
* Cultura.
* Presencia de poblacién vulnerable.
* Descripcién y andlisis del uso actual del territorio, teniendo en

consideracién su aptitud y la tenencia de la tierra.
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e. DPresencia de restos arqueoldgicos, histéricos y culturales en el drea de in-
fluencia del proyecto.

. Identificacidén de aspectos de vulnerabilidad y peligro de origen natural o
antropogénico asociados al drea de influencia del proyecto.

g. Elaboracién de cartografia general (mapas de ubicacién, temdticos, entre

otros), y diagrama relevante de la Linea Base relacionada con el proyecto.

Es importante mencionar que, fuera de describir y analizar todo lo anterior-
mente indicado, deben identificarse aquellas dreas que han sido usadas y su
estado actual, en el caso que las hubiera, y nos referimos a los pasivos am-
bientales que pudieran existir al momento de realizar la Linea Base (ver, en
el apartado 2.2.7. «Planes de Cierre», la definicién de pasivos ambientales).
En la foto 1 se muestra la toma de pardmetros fisicos en un Pasivo Ambiental
Minero (efluente de bocamina), considerada como parte de la Linea Base.

Foro 1. Toma de pardmetros fisicos en un Pasivo Ambiental Minero

(efluente de bocamina) para la Linea Base.
Fuente: Consultora Especialistas Ambientales S. A. C.
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3.3. Descripcién del proyecto

El articulo 41 del Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Protec-
cién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, La-
bor General, Transporte y Almacenamiento Minero) indica, para efectos del
estudio ambiental, que la descripcién del proyecto estd a nivel de factibilidad
si se cumplen con los Términos de Referencia Comunes o Especificos, que

contienen lo siguiente:

* La localizacién propuesta de los componentes principales y auxiliares
del proyecto, la cual debe estar sustentada en el andlisis de alternativas,
seleccion de sitio u otros que se consideren bajo los criterios econémi-
cos, técnicos, ambientales y sociales a los que corresponda.

* La evaluacién de la alternativa mds viable del proyecto, desde el punto
de vista ambiental, social y econémico, incluyendo el anilisis de al-
ternativas del proyecto y la evaluacién de posibles riesgos que puedan
afectar la viabilidad del proyecto o sus actividades.

* El monto de inversién del proyecto.

* La cantidad, la fuente, el sistema de captacién, la transferencia y el al-
macenamiento del recurso hidrico necesario para el proyecto.

* El balance de agua y balance de masa (flujo de insumos y productos)
para el proyecto.

* El estudio hidroldgico e hidrogeolégico.

* El plan de minado, estimado para todo el periodo de vida ttil del pro-
yecto y/o de la capacidad de procesamiento.

*  Definicién de la cantidad y calidad de los efluentes y emisiones, de acuerdo
con la tecnologfa y/o los tipos de procesos productivos a ser empleados.

* El drea del proyecto debidamente delimitada.

* La fuerza laboral estimada por el proyecto en sus diferentes fases.

e Lalista de insumos y reactivos requeridos por el proyecto, incluyendo
sus caracteristicas y cantidades estimadas.

* La cantidad estimada y tipo (incluyendo caracterizacién referencial fisica
y quimica) de los residuos que se generardn y cémo se dispondran estos.

* La descripcién técnica de las caracteristicas de todos los componentes

principales y auxiliares (caminos, suministro y distribucién de energfa,
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campamentos, almacenes, talleres de mantenimiento, laboratorios,
canteras, polvorin, tanques de almacenamiento de combustible y otros,
segun sea el caso).

Los mapas y planos a escala adecuada y oficial, con todos los detalles,
que permitan visualizar la geometria de todos los componentes del pro-
yecto con las correspondientes especificaciones técnicas conforme a los
Términos de Referencia Comunes.

Los anilisis de riesgos ambientales y de salud en el drea de influencia del
proyecto, cuando corresponda por las condiciones de vulnerabilidad
del 4rea o la existencia de impactos ambientales significativos previos
sobre algin componente del ambiente o de la salud de la poblacién, lo
cual serd determinado en la evaluacién de los Términos de Referencia
Especificos sefialados en el articulo 26.

En los casos de proyectos que impliquen el reasentamiento de personas,

se deberd incluir el programa correspondiente.

También en dicho articulo se indica que la Direccién General de Asuntos

Ambientales Mineros podrd solicitar informacién base o adicional a efectos de

evaluar el estudio ambiental.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de

Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segtin la Resolu-
cién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican el siguiente contenido para la

descripcién del proyecto respecto de un E1ad:

a.  Antecedentes generales del proyecto minero.

* Nombre del proyecto.

* Identificacién legal y administrativa del titular minero.
b.  Marco legal administrativo.

* Generalidades.

* Derechos y concesiones mineras.

* Permisos existentes.

e Areas naturales protegidas.
c.  Objetivo del proyecto y del estudio.

d.  Localizacién politica y geografica del proyecto.
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e.  Descripcién secuencial de las distintas etapas del proyecto de explotacién y
cronograma estimado.
¢ Construccién.
e Operacién y mantenimiento.
* Cierre y poscierre de la operacién.
f.  Area efectiva del proyecto.
g. Determinacién del Area de Influencia Ambiental.
gl Area de Influencia Ambiental (a14).
o Area de Influencia Ambiental Directa (A1aD).
o Area de Influencia Ambiental Indirecta (ara1).
g.2. Area de Influencia Social (ars).
o Area de Influencia Social Directa (A1sD).
o Area de Influencia Social Indirecta (a1s1).
h.  Evaluacién de las diversas alternativas del proyecto.

i.  Tiempo de vida atil del proyecto.

—-

Descripcién de la etapa de levantamiento de informacién.
k. Descripcién de la etapa de construccién.
* DPreparacién del drea.
¢ Instalaciones e infraestructuras.
Componentes de apoyo a la construccion.
— Infraestructuras.
— Equipos.
— Magquinarias.
Componentes mineros.
— Mina (tajo o galeria).
— Depésito de desmonte.
— Planta de procesamiento o de beneficio.
— Depésito de relaves (si aplica).
— DPad de lixiviacidn (si aplica).
— Complejo metaltrgico (si aplica).
— Canteras.
— Insumos.
— Instalaciones de manejo de residuos sélidos.

Almacenamiento de materiales peligrosos.
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— Disponibilidad y demanda hidrica durante la construccién del pro-

yecto minero.
Disponibilidad hidrica para el proyecto durante etapa de
construccion.
Demanda hidrica del proyecto durante la etapa de construccién.
Afectaciones temporales durante el proceso constructivo.

Instalaciones de manejo de efluentes y emisiones.

Insumos y materiales requeridos.

Actividades de transporte.

Requerimiento de canteras o dreas de préstamo.

Requerimiento de mano de obra.

Afectacién de infraestructura de terceros.

Cronograma.

Cierre de etapa de construccion.

Descripcién de la etapa de operacién y mantenimiento.

Descripcién general.

Instalaciones, componentes e infraestructuras del proyecto para la

operacion.

Mina (tajo o galerfa).

Depésito de desmonte.

Procesos previos al beneficio (cuando sean aplicables).

Trituracién y molienda.

Depésito de relave (si aplica).

Pad de lixiviacién (si aplica).

Complejo metaltrgico (si aplica).

Instalaciones y manejo de efluentes y emisiones.
Instalaciones y actividades de manejo y/o disposicién de residuos
sélidos.

Almacenamiento de materiales peligrosos.
Canteras.

Otras instalaciones e infraestructuras.

Equipos y maquinarias.

Insumos y materiales requeridos.

Abastecimiento de energfa.
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Disponibilidad y demanda hidrica durante la etapa de operacién y/o

mantenimiento del proyecto.

— Disponibilidad hidrica del 4rea de influencia del proyecto.

— Demanda hidrica del proyecto durante la etapa de operacién y/o
mantenimiento.

Manejo de agua durante la etapa de operacién y/o mantenimiento.

— Manejo de agua de contacto.

— Manejo de agua de no contacto (si aplica).

Cronograma.

Mano de obra.

Demanda y proveedores de bienes y servicios locales.

m. Ertapa de cierre conceptual.

n. Elaboracién de cartografia general.

3.4. Impactos Ambientales Previsibles

A continuacidn, se muestran algunos de los tipos de impactos ambientales que

pueden ocurrir por un nuevo proyecto de desarrollo o por su ampliacién o

modificacién, segiin Glasson, Therivel y Chadwick (2019):

*  Fisicos y socioeconémicos

¢ Directos e indirectos

*  Cortos y largos

*  Locales o estratégicos (incluye regional, nacional y mds)

e Adverso o beneficioso

e Reversible o irreversible

e Cuantitativo o cualitativo

e De distribucién por grupo y/o por 4rea

*  Real y percibido

e Relativo a otros desarrollos (acumulativo)

Generalmente, los impactos beneficiosos se dan a nivel socioeconémico: de

manera directa, cuando se otorga empleo a los pobladores del drea de in-

fluencia, y de manera indirecta, al incrementar el movimiento comercial y
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la demanda de servicios como alojamiento y alimentacién por la llegada de
proveedores, entre otros. Sin embargo, también pueden darse efectos adver-
sos, como surgir conflictos entre los grupos de interés, violencia y delitos. Los
efectos adversos en el ambiente pueden ocurrir en los cuerpos de agua, en el
aire, en el suelo y, en especial, en el paisaje. Dichos efectos podrian extenderse
mis alld del drea de influencia; por ejemplo, si los impactos se dan en un rio,
este puede llevar el efecto aguas abajo.

Es importante identificar cada tipo de impacto para que, en la medida de
lo posible, este sea anulado o mitigado. Para ilustrar, hay experiencias en que,
en un primer momento, se pretende tomar agua de algan rio cuyo caudal, en
época de estiaje, baja mucho y que es usado en su parte baja para actividades
agricolas u otras. Es entonces que se anula este impacto cuando es posible
emplear agua de otra fuente, como ya se han dado casos: utilizar agua de mar
desalinizada y tratarla para el proceso del proyecto propuesto.

Un tipo de impacto interesante de analizar y que debe ser considerado
es el impacto real en contraste con el impacto percibido, ya que debe ser
identificado para considerar su mitigacién; si no es en el informe escrito, en
lo préctico, sobre todo en los talleres participativos o reuniones con los pobla-
dores del 4rea de influencia o stakeholder. Se refiere a que en algunas ocasiones
el impacto es percibido por la poblacién en mayor proporcién y no en su real
proporcion.

Con relacién al impacto reversible o irreversible, el primero es aquel que
puede revertirse; por ejemplo, usar un drea para campamento temporal du-
rante la etapa de construccién y, luego de terminada esta etapa, recomponer el
dreay devolverle sus caracteristicas originales. En el caso de que el impacto sea
irreversible, debe identificarse para mitigarlo a través de una compensacién
ambiental; para ilustrar, al tener la extrema necesidad de usar un drea determi-
nada donde se encuentran especies de flora caracteristica del lugar, se trasladan
dichas especies a algtin drea cercana.

Acorde con el ejemplo de los E1ad, para el caso minero, en el articulo 42
del Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) se indica la identificacién, caracteri-
zacién y evaluacién de los posibles impactos ambientales y socioeconémicos

en los estudios ambientales, en los que la identificacién y evaluacién de los
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potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto minero deberdn in-

cluir lo siguiente:

* Laidentificacién y caracterizacion de los impactos que el proyecto pue-
de generar sobre el ambiente, asi como sobre el entorno socioeconé-
mico, en su drea de influencia, considerando sus respectivas interrela-
ciones en las etapas de construccién, operacién y cierre. En el caso de
una drea natural protegida (anp) de administracién nacional, o zona
de amortiguamiento, o drea de conservacion regional, la identificacién
y caracterizacion antes referida debe tomar en cuenta la categoria, los
objetivos de establecimiento y el plan maestro aprobado respectivo.

* En la evaluacién de los posibles impactos se utilizan metodologfas re-
conocidas o generalmente aceptadas por organismos nacionales e inter-
nacionales, y usadas, con frecuencia, para la actividad minera, las cuales
deben ser —de preferencia— cuantitativas y adecuadas a las caracteris-
ticas de cada proyecto minero. La metodologia empleada debe permitir
a la autoridad y a los interesados tener un entendimiento claro de la
incidencia del proyecto minero sobre su entorno, considerando los as-
pectos fisicos, quimicos, biolégicos y socioecondémicos que involucra,
asi como los impactos acumulativos, sinérgicos y otros que pudieran
generarse por la concurrencia con otras fuentes cuando corresponda y
sea determinado en los Términos de Referencia Especificos.

*  Paralaevaluacién de los posibles impactos con la metodologia empleada,
se deberd considerar, entre otros aspectos, el andlisis de correlacién entre
la informacién obtenida en la Linea Base y la descripcién del proyecto,
incluyendo sus componentes, para la identificacién y caracterizacién de
los impactos ambientales, al igual que los resultados de los estudios de
riesgo ambiental y salud, cuando sean requeridos en los Términos de

Referencia Especificos, de conformidad con la legislacién vigente.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de
Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, Resolucién Minis-
terial 116-2015-MEM/DM, indican que se deberdn identificar y caracterizar
los impactos ambientales en las fases de construccion y operacién del proyecto,

a través de la formulacién de las matrices (causa-efecto), asi como determinar la
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valoracién de la importancia de los impactos y la magnitud (cantidad de factor
ambiental afectado), los riesgos a la salud humana y los riesgos ambientales en
los casos aplicables y de otras actividades conexas. Se utilizard la metodologia
mds adecuada al proyecto. Comprenderd la identificacién, evaluacién cualita-
tiva y cuantitativa de los impactos, como resultado del cruce de la informacién
contenida en el apartado de descripcién del proyecto referida a los aspectos
ambientales (actividades, procesos o productos de la construccién y operacién)
con la informacién de la Linea Base de las dreas de influencia ambiental y social

(factores ambientales y sociales), considerando los siguientes aspectos:

* Registro de aspectos ambientales e impactos.

* Identificacién de los impactos ambientales.

— Medio fisico.
— Medio bioldgico.

— Medio social.

*  Evaluacién de los impactos ambientales.
*  Valoracién de los impactos ambientales (en el escenario mds critico de
afectacién).

Los métodos para determinar los impactos previsibles pueden ser a través
de listas de chequeo, matrices, métodos cuantitativos y superposicién de ma-
pas. Para el Perd, el Ministerio del Ambiente cuenta con una «Guia para la
identificacién y caracterizacion de impactos ambientales en el marco del Sis-
tema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - sera». A continuacién,
se muestra el contenido de esta guia del Ministerio del Ambiente (2018):

Contenido
1. Introduccién
1.1. Objetivos y enfoque de la Guia
1.2. Consideraciones preliminares
1.3. Proceso de elaboracién del estudio ambiental. Alcance de la Guia
1.4. Impactos ambientales y riesgos

2. Metodologfa general para la identificacion y caracterizacién de impactos ambientales
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2.1. Identificacién de impactos ambientales
2.1.1. Descripcién del proyecto
2.1.2. Componentes ambientales
2.1.3. Métodos de identificacién de impactos ambientales
2.2. Caracterizacién o evaluacion de los impactos ambientales
2.2.1. Principio de indivisibilidad
2.2.2. Modelos de prediccién de los impactos
2.2.3. Atributos para la caracterizacion y valoracién de impactos ambientales
2.2.4. Nivel de significancia y jerarquizacién de los impactos ambientales
2.3. Incertidumbre de la metodologia
3. Determinacién del drea de influencia
3.1. Area de influencia ambiental
3.1.1. Componente social del drea de influencia

4. Bibliografia

A continuacién, se presentan las caracteristicas mds importantes que se men-
cionan en esta gufa sobre los métodos de evaluacién de impactos ambientales,

y en la figura 18, los criterios de evaluacién.

Listas de chequeo o de verificacién (checklists)

Son listas exhaustivas de los factores fisicos, bioldgicos y sociales que pueden ser
afectados por un proyecto y permiten identificar rdpidamente los impactos. La
lista de chequeo permite estructurar la etapa inicial de la evaluacién del impacto
ambiental; asi también, asegura que ningtn componente ambiental sea omitido
del andlisis. Se han elaborado listas de chequeo mds complejas que incluyen un

cuestionario sobre los impactos indirectos y las posibles medidas de mitigacién.

Matrices

Consisten en tablas de doble entrada; interacciones entre, por un lado, las carac-
teristicas y componentes ambientales y, por otro lado, las actividades previstas
del proyecto. En la interseccién de cada fila con cada columna se identifican los
impactos correspondientes. En esencia son extensiones de las listas de chequeo
que reconocen el hecho de que los componentes de un proyecto en sus diferentes

etapas tienen diferentes impactos. (Ej. Leopold y Battelle-Columbus)
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Matrices causa-efecto

Corresponde a las matrices simples que relacionan la variable ambiental afectada
y la accién humana que lo provoca. Durante la preparacién de una matriz sim-
ple de causa-efecto, se puede seguir una serie de pasos genéricos: definir todas
las actividades previstas del proyecto, lentificar los factores susceptibles de ser
impactados, someter los listados a un andlisis multidisciplinario, establecer el
disefio de clasificacién y valoracién de los impactos. Estas matrices son ttiles

para determinar el origen de ciertos impactos.

Superposicién de mapas

Este método consiste en la utilizacién de una serie de mapas donde estdn re-
presentados los componentes ambientales, los cuales pueden superponerse para
lograr la caracterizacién de la zona de influencia de un proyecto, la compatibi-
lidad o vulnerabilidad de la zona, la extensién del 4drea afectada, entre otros. La
superposicion con los mapas de los componentes del proyecto ayuda a la identi-
ficacién de potenciales impactos. La superposicién de mapas es particularmente
util para la evaluacién de rutas alterativas en desarrollo lineales, como ductos,

carreteras y lineas de transmisién.

Modelos de simulacién

Son modelos matemdticos destinados a la representacién de la estructura y fun-
cionamiento de los sistemas ambientales, a partir de un conjunto de hipétesis y
suposiciones introducidas por las acciones de un proyecto.

Los modelos pueden procesar variables cualitativas y cuantitativas, incorporar
las medidas de las magnitudes e importancia de los impactos, y considerar las
interacciones de los componentes ambientales.

Estos modelos son utiles para la evaluacién de impactos sobre la calidad del aire,

niveles de ruido, vibraciones, calidad y flujo de agua.

Panel de expertos

Consiste en buscar la interaccién e intercambio de ideas entre expertos o panelistas
representativos de grupos de interés, sobre las situaciones complejas e inciertas en
relacién con el comportamiento ambiental del proyecto. Es muy titil al momento de

realizar el scoping o evaluacion preliminar. El método Delphi es el més representativo.
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Diagramas de flujo

Tratan de determinar las cadenas de impactos directos e indirectos con todas las
interacciones existentes. Son ficiles de construir y permiten establecer una rela-
cién de causalidad entre los impactos y los componentes ambientales (Ministerio

del Ambiente, 2018).

Caracter

Si el impacto es positivo o negativo respecto al cambio que produce en el

receptor. El impacto se considera positivo cuando el resultado de la accién
sobre el componente ambiental produce una mejora de la calidad de este

y se considera negativo cuando el resultado de la accién produce una

disminucién de la calidad del componente ambiental.

Grado de perturbacién o intensidad

Se refiere al grado de perturbacién, incidencia o afectacién de la accién
sobre el componente ambiental respecto a la situacién inicial o actual (de
Linea Base); idependientemente de la extensién afectada. La intensidad
esta relacionada con la gravedad del impacto.

= Efecto
6\0

(}o Se refiere a la relacién causa-efecto sobre el componente ambiental

como ia de una accién, la cual puede ser directa o indirecta. El
efecto indirecto se produce por una accién previa al impacto directo que genera
el cambio en el componente ambiental.

Probabilidad
Expresa la posibilidad de manifestacién de un imp Y se expresa como un
porcentaje respecto a su ocurrencia: segura, posible o probable.

g Extensién
Se refiere al area donde se manifiesta el |mpacto y se debe determinar en
= términos de la medida o la I ial de los efectos. Porlo g I, la

extensién esta asociada a la huella del proyecto o al drea de estudio de
Linea Base o restringida a la divisién politico-administrativa local. La
valoracién del criterio extensién podria variar entre los aspectos
ambientales y sociales.

Duracién
Se refiere al tiempo de manlfestamon del impacto, desde su aparicién
hasta que el t; ctado retorna a las condiciones

iniciales previas a  la duracién del impacto normalmente se expresa
considerando su persistencia (corto plazo, mediano plazo, y largo plazo o
permanente) y se asocia a las etapas del proyecto.
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Reversibilidad

Se refiere a la capacidad de recuperacién del componente ambiental
impactado por el proyecto; es decir, a la posibilidad de retornar a sus
condiciones iniciales previas, por medios naturales, después de la
ocurrencia del impacto.

Pueden ser:
(i) reversible, cuando el impacto es asimplado por los procesos naturales
del ambiente;

(ii) irreversible, cuando el componente ambiental no puede asimilar el
impacto o lo hace al cabo de un largo periodo de tiempo.

Acumulacion

Tiene que ver con el incremento progresivo de
la manifestacién del impacto, mientras persiste
la seccién que lo genera; es decir, la accién
incrementa progresivamente su gravedad sobre
el comportamiento ambiental identificado, al
prolongarse en el tiempo.

Sinergia
Se refiere a la accién simultinea de dos o mas
actividades del proyecto generadoras de impactos,
cuyo efecto sobre el componente ambiental es
superior a la suma de sus efectos individuales o
+ v cuando se evalian dichas acciones de manera
independiente, no simultaneas.

Sinergia

Ficura 18. Ciriterios de Evaluacién de Impactos Ambientales, en la «Guia
para la identificacién y caracterizacién de impactos ambientales en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SE1a».
Fuente: Ministerio del Ambiente (2018).

Dependiendo del tipo y caracteristicas del proyecto, se elige la metodo-
logfa mds apropiada. Por ejemplo, para el sector mineria es usada a menudo
la matriz de Leopold, la cual se adapta de acuerdo a los impactos que en ella
se identifiquen. Para el sector industria, frecuentemente se usa la matriz de
Battelle. Cuando se trata de ampliaciones o modificaciones, puede usarse la
matriz de Conesa, que incluye impactos acumulativos. A continuacién, se
muestran algunos ejemplos:

La matriz de Leopold fue creada en 1971 por el ingeniero civil, fisi-
co-meteordlogo y gedlogo-geomorfélogo Luna Leopold, y consiste en enu-

merar en las filas los factores o componentes ambientales o recursos, y en
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las columnas, las acciones que pueden ejercer algiin efecto en los factores
identificados. De la interseccidn resultante entre filas y columnas, se esta-
blece una interaccién que es valorada segtin el grado de efecto que puede
causar. La matriz de Leopold puede modificarse y adaptarse segtin el tipo de
proyecto y el drea ambiental en que se ubica. En la figura 19 se muestra una
porcién de la matriz.

El método del Instituto Battelle-Columbus es el principal método cuan-
titativo que se ha desarrollado para la evaluacién de impactos ambientales. Su

objetivo es la evaluacién sistemdtica de los impactos de un proyecto mediante

TaBLa 6. Categorias, componentes y niimero de parimetros considerados

en la matriz de Battelle-Collumbus.

Categorias Componentes Namero de
pardmetros
Ecologia Especies y poblaciones 10
Habitats y comunidades 8
Ecosistemas Descriptivo
Contaminacién Contaminacién del agua 14
ambiental
Contaminacién atmosférica 7
Contaminacién del suelo 2
Contaminacién por ruido 1
Aspectos estéticos | Suelo 3
Aire 2
Agua 5
Biota 4
Objetos artesanales 1
Composicién 2
Aspectos de interés | Valores educacionales y cientificos 4
humanos
Valores histéricos 5
Culturas 3
Sensaciones 4
Estilos de vida (patrones culturales) 3

Fuente: Biblioteca Virtual Aserena (2018).
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el empleo de indicadores homogéneos. Para la aplicacién de este método,
se definieron indicadores de impacto con 78 pardmetros ambientales, que
indican la representatividad del impacto ambiental derivada de las acciones
consideradas. Los 78 pardmetros se ordenan en 18 componentes ambientales
agrupados en cuatro categorias ambientales. En la tabla 6 se detallan las cate-
gorias, componentes y niimero de pardmetros.

Por otro lado, el método de Conesa fue creado en el ano 1997; estd
basado en el método de las matrices causa-efecto e involucra los métodos
de matriz de Leopold y el método Instituto Battelle-Columbus. En esta
metodologia, la caracterizacién del efecto se evalda segtn una serie de atri-

butos cualitativos: signo, extensién, plazo de manifestacién, persistencia,

Signo Intensidad (i)

Baja 1
Beneficioso + Media 2
Perjudicial - Alta 3

Muy alta 8

Total 12
Extensién (EX) Momento (MO)
Puntual 1 Largo plazo 1
Parcial 2 Medio plazo 2 Resumen
Extenso 4 Inmediato - Corto plazo 4 del
Total 8 Critico +16
Critica 12 modelo de
Persistencia (PE) Reversibilidad (RV) valoracién
Fugaz 1 Corto plazo 1
Temporal 2 Medio plazo 2 dela
Permanente 4 Irreversible 4 importancia
Sinergia (SI) Acumulacién (AC) del impacto
Sin sinergismo 1 Simple 1
Sinérgico 2 Acumulativo 4 de Conesa
Muy sinérgico 4 Ferndndez
Efecto (EF) Periodicidad (PR) .

X Vitora

Indirecto 1 Irregular 1
Directo 4 Periédico 2

Continuo 4
Recuperabilidad (MC)
Recuperable inmediato 1
Recuperable 2
Mitigable 4
Irrecuperable 8

Importancia del impacto
I==%[3i+2EX+MO +PE + RV + SI + AC + EF + PR + MC]

90



IMPACTOS AMBIENTALES

>>An_w 1 ONV BU2IaSY ~NSHHM> Nuwuozmﬁm 21uan
.NHOHm\/lND—UEWGHDW NmDEOU DHEDU_\/ HOQ

e1sondoid zinew op e130]0poIdA “sa[eIuLIqUIE S010BdWI SO[ 9P UQIOEIO[EA A UQIOEDYNUDP] "()7 VINDL]

1/ (wrg < wiyg) 2 BIpoWw m_u:wﬁomcﬁ 1/ (wrg < wiyg) 2 BIpoW EucmﬁomEH =z
f7@lpe 9D 2 = wiy u/(up et ) 3 = Wi 1I0E] | o m.r
(/e oz =wy wy (U e ) g W :.uouuwm,m m.
(7 (€l e g1 2 =weyg U/ (gur Tt CgT) 3 = Wy ¢ To18] mlm
(/@ i) 3 =wgg u/(gur gD X = weg 7 10108 Wm,
(/e ampg=wryg u/(Tug ©III) X = wWig T 10308 m.
y/ AEwm o) 2 eIpow m_ucﬁuomﬁ: q/ AEHE Crrawyg) 2 BIpOW mmucmﬁomc:
(/@D gD 2 = wyy u/ (quy YD) T = wyg qaowey| X mu
g ) z=w g uCu e ) e Wy 0wt W m
(7@€l ¢1p 3 =weyg U/ (gup © SgT]) 3 = wgy ¢ 101y W m]
(/@< ) 3 =wgg u/(guprgI) X =weg T 10108 qm m
(/e 1mp g=wryg u/(Tug < 10D T = wWig [ 10108 -
Sy (< wig) g erpow epouelIoduwy 8wy wyg) T erpaw epueIoduwy
7@l 811 3 =wdg u/ Bup < 8yy) 2= wdy Sup 871 81| 81omeg =~
.“\A....Q?:T..:VWHE...m :\A...EH?..?..:VWHE:.m ...Em ...NH ...: “++10308] Mu
(7@€l ¢1D 3 =weyg U/ (gup ¢ SgT]) T = wgy ¢ul ¢l €I1| grome]| =
(/@ ap g =wgg u/(gup e gID) X =weg Tyl (44 11| gioveg| 8
(/e ampz=wryg u/(Tug < 10D T = wWig 1] %41 [II| [ 701e]
(u 4 u 4
[e30], BIPSN OIPSJA JOeA UQIIOY | UQIDY | UOTIDY OIP3JA TOTBA UQIDY | UQIDY | UQIDY soeusIqUIy
ojuarwruauew £ ugnerado UoIIONIISUOD) $910108]

sayueldedwir sauopOy

91



DESAF{iOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERU

reversibilidad, sinergia, acumulacién, relacién causa-efecto, periodicidad y
recuperabilidad®.

En la figura 20 se establecen la identificacién y valoracién de los impactos
ambientales, al usar la metodologia de matriz propuesta por Vicente Conesa

Ferndndez-Vitora.

4 Para consultar Guia metodoldgica para la evaluacion de impacto ambiental, ver el siguiente enlace hteps://
books.google.com.co/books?id=wa4SAQAAQBA] &printsec=frontcover&hl=es#v=onepageq&f=false
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CArITULO IV
Estrategia ambiental

4.1. Introduccién

La Estrategia Ambiental es una serie de acciones muy meditadas, encaminadas
hacia un fin determinado, segtin la definicién del Diccionario Oxford Langua-
ges’. Por otro lado, Economipedia define «estrategia» como el procedimiento
dispuesto para la toma de decisiones y/o para accionar frente a un determinado
escenario. Esto buscando alcanzar uno o varios objetivos previamente definidos®.

La Estrategia Ambiental en este contexto tiene como meta que los im-
pactos ambientales previsibles, debido a la actividad o proyecto propuesto,
tengan un impacto nulo o el minimo impacto sobre el ambiente. Las acciones

de la Estrategia Ambiental se llevan a cabo mediante los siguientes planes:

* Plan de Manejo Ambiental.

* Plan de Vigilancia Ambiental.

e Plan de Manejo de Residuos Sélidos.
* Plan de Compensacién Ambiental.

e Plan de Gestién Social.

* Plan de Contingencias.

e DPlan de Cierre.

En el articulo 47 del Decreto Supremo 040-2014-EM se indican las ca-
racteristicas de los planes contenidos en la Estrategia de Manejo Ambiental
que deben ser desarrollados en funcién de los impactos identificados y eva-
luados, asi como de los riesgos previsibles a partir de los estudios realiza-
dos. Deben contener medidas técnicas, programas, obligaciones y compro-

misos claramente detallados, y suficientemente caracterizados para facilitar

5 Ver https://languages.oup.com/google-dictionary-es
6 Ver https://economipedia.com/definiciones/estrategia.html
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su posterior fiscalizacién con una propuesta de metas y de indicadores de
seguimiento.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de
Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segtin la Resolu-
cién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que debe incluirse el detalle
de la estrategia de manejo ambiental para los impactos ambientales negativos
significativos en cada una de las etapas del proyecto minero, debiendo exis-
tir coherencia entre los impactos y la estrategia de manejo ambiental que se
plantee. También, indica que, en el escenario de cambio climdtico, el estu-
dio ambiental deberd considerar variaciones meteoroldgicas e hidroldgicas en
los préximos 20 anos, cuyos resultados deberdn ser considerados en el desa-
rrollo técnico del proyecto (dimensionamiento de estructuras, contenciones,
impermeabilizacién, condiciones de intemperismo o meteorizacién, etc.), la
identificacién de impactos, las medidas de manejo y monitoreo ambiental,
relacionamiento comunitario y el cierre y poscierre de las unidades mineras.

A continuacién, se describe el contenido de cada uno de los planes, para lo
cual tomaremos como ejemplo el contenido de un E1ad del subsector minero,
por ser considerado el mds completo y detallado, asi como los Términos de Re-
ferencia Comunes para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental deta-
llados y semidetallados, segtin la Resolucién Ministerial 116-2015-MEM/DM.

4.2. Plan de Manejo Ambiental

El articulo 48 del Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y
Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) indica que el Plan de Manejo Ambiental
(PMa) debe incluir medidas técnicas de cumplimiento obligatorio por el titular
minero, para asegurar la prevencién, la mitigacién y el control de los impactos

ambientales, considerando, segiin corresponda, aspectos como los siguientes:

* Manejo de aguas superficiales y subterrdneas.
*  Manejo de suelos y control de erosién.
*  Manejo y proteccién de flora y fauna silvestre.

*  Manejo, control y tratamiento de emisiones y efluentes mineros.
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*  Manejo de residuos sdlidos de tipo industrial, tales como escorias, des-
montes, relaves, entre otros residuos de procesos mineros y manejo de
residuos domésticos del dmbito no municipal, peligrosos y no peligro-
sos, incluyendo la descripcién o disefio de las instalaciones que se habi-
liten para este fin.

*  Manejo de sustancias quimicas y otros materiales peligrosos.

* Control de ruidos y vibraciones.

* Control de emisiones no ionizantes.

*  Medidas para la rehabilitacién de hdbitats.

*  Otros relevantes en funcién de cada proyecto.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segtn la Re-
solucién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que debe incluirse una
descripcién detallada de las medidas de prevencién, minimizacién, rehabili-
tacién y posible compensacién ambiental, de acuerdo con las caracteristicas
del proyecto (en todas sus etapas), Linea Base e impactos identificados. Las

medidas de manejo ambiental especificas deberdn incluir lo siguiente:

TaBLA 7. Aspectos que incluyen las medidas de manejo ambiental especificas,
en los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de Estudios de

Impacto Ambiental detallados y semidetallados.
Medidas

Para la generacién de material particulado en voladura,
movimiento de tierras, carguio, alimentacién, chancado,
molienda, clasificacion de minerales y agregados, transporte
Prevencién |de material, carga y descarga, canteras, vias de acceso,

Aire y/o mitigacién almacenamiento de concentrados (temporal), depésitos de
relave, depésitos de desmonte y tajos.

Para las emisiones gaseosas en: equipos de perforacién, plantas
de beneficio, refinacién, fundiciones, laboratorios.

Otras de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.

Ruido y Prevencién | En labores de construccidn, perforaciones, operacion de
vibraciones | y/o mitigacién | maquinaria pesada, voladuras, transporte de materiales y
operacidn de plantas de clasificacién de agregados.

Otras de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.

Prevencién | De impactos sobre la extensidn, calidad y pérdida de los suelos.

y/o mitigacién | Para la erosién y transporte de sedimentos.

Suelos Manejo Para el suelo orgdnico, manipulacién, almacenamiento,
conservacion y uso de suelo orgdnico.

Ortras de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.
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Prevencién, |De la disminuciéon o cambios en los flujos base de arroyos, rios
mitigacién |y bofedales.
ylo eventual | De I3 posible afectacién a usuarios de agua.
Agua compensaciéon D . - - :
. e posibles impactos en tierras con uso agropecuario.
Subterrdnea - - - -
Incluir, segin | Manejo de bofedales en el corto, mediano y largo plazo.
corresponda
Otras de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.
Prevencién, | De los impactos, la pérdida de los hdbitas terrestres, acudticos
mitigacién | y/o ecosistemas frdgiles.
ylo eventual | Relacionados con especies de flora, fauna, claves, endémicas y /o
. i compensacion H
Biologfa pel protegidas.
ambiental
Otras que fortalezcan la resiliencia de los ecosistemas (restauracién de hébitats,
capacitacion en el manejo del ecosistema, conservacion in situ, entre otros), de
acuerdo con las cardcteristicas del proyecto.
Del agua de contacto y no contacto en las diferentes etapas
del proyecto, considerando la variabilidad climdtica. Incluir la
descripcion de las medidas de derivacién y/o coleccién de agua
Manei de escorrentia y afloramiento de las 4reas adyacentes, coleccidn,
ancjo uso y reuso, recirculacién y/o tratamiento de escorrentias y/o
afloramientos de agua provenientes del 4rea de mina, sistemas de
contencién y aislamiento del agua, entre otros segiin corresponda.
Ambiental en términos de calidad y cantidad del recurso.
Para efluentes provenientes de procesos de lixivizacién y otros
procesos que alteren la calidad basal del recurso.
Para proteccién de embalses de almacenamiento de soluciones
de proceso y otros embalses disefiados para contener aguas no
frescas o efluentes del proceso de lixivizacién no tratados.
De los impactos sobre los niveles de agua en bofedales.
Agua. Plan de uso | De las fuentes de abastecimiento de agua para las diferentes
Superficial etapas del proyecto y su relacién con los usos presente en el
4mbito del proyecto.
Control y/o | De sedimentos al agua que reduzcan o prevengan el transporte
reduccién | de sedimentos hacia 4reas fuera de las instalaciones.
Proteccién | De los drenes o canales de escorrentia y canaletas.
De infraestructura de riego.
Deteccién de | En las tuberias y sistemas de la planta acompanados de sistemas
fugas de respuesta a fugas adecuados.
Incluir, segtin | Remediacién de los pasivos existentes de acuerdo a la normatividad
corresponda | vigente, o de las modificaciones de los cursos de agua que se
hubiesen efectuado o de dreas afectadas por vertimientos.
Reposicién | De flujos de agua y mantenimiento del caudal ecolégico en los
casos que sean aplicables.
Otras de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.
Efluentes | Tratamiento |De aguas residuales asociadas al cumplimiento de la adecuacién
industriales del LMP al ECA, en caso se prevé vertimientos sobre cuerpos
y domésticos receptores, industriales o domésticos conforme a la normatividad
(si aplica) vigente o retuso de agua residual tratada.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2015).

96




ESTRATEGIA AMBIENTAL

Las medidas de manejo ambiental especificas deberdn incluir descripcién
detallada de las medidas de prevencién, minimizacién, rehabilitacién y posi-
ble compensacién ambiental, de acuerdo con caracteristicas del proyecto (en
todas sus etapas), Linea Base e impactos identificados.

A continuacién, se muestran algunos ejemplos del Plan de Manejo Am-
biental, tomados del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estu-
dio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas, elaborado por
sNc Lavalin (2017). En la figura 21 se observa un ejemplo del plan de manejo

ambiental para calidad de aire.

1.6.1.  Plan de Manejo Ambiental
A continuacién, se listan algunas de las medidas de manejo, prevencion y mitigacién
para cada componente ambiental de la Tercera MEIA Las Bambas:
1.6.1.1. Calidad del aire

>  Establecer directivas y procedimientos para prohibir el uso del material y/o equi-
pos que empleen Bifenilos Policlorados (PCB) o gas Fredn;

>  Minimizar en lo posible los voltimenes de limpieza y desbroce de las dreas reque-
ridas para la construccién;

>  Humedecer los frentes de trabajo que involucren movimiento de tierras, previo a
estas actividades, para minimizar la generacion de polvo, principalmente durante
la época seca;

>  Controlar el contenido de himedas del concentrado a ser transportado;

>  Seguir los lineamientos y estdndares del funcionamiento y mantenimiento opera-
cional de los equipos;

>  Establecer como 30 km/h de velocidad promedio para los vehiculos dentro de la
U. M. Las Bambas;

>  Asegurar que los vehiculos y maquinarias asignadas a la U. M. Las Bambas cuen-
ten con mantenimiento preventivo y apropiado, que se realice siguiendo su pro-
grama de mantenimiento regularmente;

>  Establecer directivas para asegurar que se implementen y cumplan los lineamien-
tos y esténdares del funcionamiento operacional y mantenimiento preventivo/
correctivo de los equipos; y

>  Uso de combustible diésel con el menor contenido de azufre.

Ficura 21. Ejemplo del Plan de Manejo Ambiental para calidad de aire, en el
Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de Impacto Ambien-
tal de la Unidad Minera Las Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).
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En la figura 22 se muestra un ejemplo del Plan de Manejo Ambiental para

calidad de agua superficial.

Agua superficial

>

Minimizar la extension de las dreas disturbadas y el tiempo de exposicién implementando
la construccién por etapas, manteniendo la vegetacién y protegiendo las dreas disturbadas
mediante procesos de control de erosién.

Planificar trabajos de ingenierfa para evitar la erosién de los taludes en las obras para es-
correntias normales de agua en cauces naturales o barrancos, especialmente en caminos y
rellenos que crucen los mismos, usando un periodo de recurrencia de 25 anos.

Previo al inicio de cualquier actividad de construccidn, se habilitardn canales de desvio tem-
porales en torno al drea de trabajo, teniendo en cuenta la topografia y la direccién de drenaje.
Implementar pricticas de prenivelado y postnivelado del terreno antes de la construccién
y después de ella.

En caso se requiera ejecutar movimientos de tierra, se deberd verificar que estos se realicen
dentro del 4rea cubierta por los canales de desvio temporales, y considerar la instalacién de
una poza o piscina de sedimentacién, ubicada hacia agua abajo del componente, en caso
de que la situacién particular de cada 4rea de trabajo asi lo amerite.

Utilizar medidas para mitigar que los materiales de construccidn que se acopien a granel
(arenas, ripios, etc.) sean arrastrados por erosion edlica.

Definir vias de circulacién de vehiculos y plataformas de trabajo y estacionamiento, las
cuales deberdn ser respetadas en todo momento.

Llevar a cabo la acumulacién temporal de material de cantera preferentemente en el pe-
rimetro de la zona de explotacidn, a fin de que estos monticulos sirvan de guia para el
trdnsito fluvial.

Proteger las canteras con canales de derivacién que impidan el ingreso a la cantera del
agua de escorrentia que naturalmente drena hacia ellas.

Inspeccionar periédicamente las dreas alteradas y monitorear los cuerpos receptores de los
principales pardmetros de calidad de agua.

Efectuar auditorfas ambientales con tal de verificar el desarrollo de la actividad.

Ficura 22. Ejemplo del Plan de Manejo Ambiental para calidad de agua

superficial, en el Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificaciéon del Estudio de

Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).
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En la figura 23 se presenta un ejemplo del Plan de Manejo Ambiental para
calidad de flora y vegetacién.

1.6.1.5. Flora y vegetacién

> Se mantendrdn las medidas para evitar y minimizar los impactos establecidos durante la
etapa de construccion de la U. M. para los componentes propuestos en la Tercera MEIA.

> Medidas para rehabilitar los impactos de la flora:

> Usar la rehabilitacién progresiva durante la etapa de operacién en donde sea factible, para
que los procesos de regeneracion y sucesion vegetal en las dreas afectadas inicie lo antes
posible.

> Se realizardn las actividades de rehabilitacién de los suelos y la revegetacién progresivamente
a medida que se culminen los trabajos, para evitar mantener grandes 4reas disturbadas por
mucho tiempo, esto se realizard de acuerdo con el Plan de Cierre aprobado.

> Priorizar el uso de especies nativas durante la revegetacién (rehabilitacién). Sin embargo,
muchas veces es necesario el soporte de especies exdticas no invasivas que tengan un creci-
miento rdpido, de manera que inicien el proceso de colonizacién y que generen condiciones
propicias para el desarrollo de las especies nativas.

> Considerar el soporte de especies exéticas no invasivas de pastos cultivados que sean legumi-
nosas y/o gramineas de alto valor nutritivo, tales como la asociacién de Lolium perenne (Rye
grass inglés) y Trifolium repens (Trébol Blanco), las cuales han demostrado tener buen rendi-
miento hasta altitudes de 4,000 msnm. Las especies que actualmente no estdn establecidas
en la regién de la U. M. no serdn introducidas como parte del programa de revegetacion, a
menos que se efectiie una evaluacién de riesgos para dicha especie.

> Utilizar la composicion de especies y porcentaje de cobertura como indicadores de las me-
didas de rehabilitacién. El porcentaje de cobertura por especies y en total se considera el
método medible mds util y que puede ser reproducido consistentemente para cuantificar
los efectos de la U. M. y la rehabilitacién. En adicién, la cobertura como una medida de

la distribucién de plantas ha sido enfatizada como de mayor significancia ecolégica que la

densidad.

Ficura 23. Ejemplo del Plan de Manejo Ambiental para calidad de flora y
vegetacion, en el Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).
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4.3. Plan de Vigilancia Ambiental

El articulo 49 del Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Protec-
cién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, La-
bor General, Transporte y Almacenamiento Minero) indica que el Plan de
Vigilancia Ambiental que contiene el Programa de Monitoreo Ambiental
comprende actividades que permiten efectuar un seguimiento representativo
y oportuno del desempeno ambiental y generar informacién para evaluar las
condiciones del ambiente que estdn influenciadas por las operaciones mineras
o que tenga potencial de ser afectado por estas, asi como por las actividades
que se desarrollen en torno a aquellas. De acuerdo con las particularidades del
proyecto minero y las caracteristicas de cada etapa del mismo —construccidn,
operacion, cierre y poscierre—, al igual que de su entorno, la autoridad podrd
disponer el monitoreo biolégico, el monitoreo de suelos, el monitoreo de
aguas superficiales y subterrdneas, el establecimiento de puntos de monitoreo
administrados por la autoridad, el monitoreo en tiempo real, el reporte en
linea y otras medidas necesarias para el adecuado seguimiento de las operacio-
nes del titular. El Programa de Monitoreo Ambiental comprende el monito-
reo de efluentes, emisiones y calidad ambiental, en el que se debe considerar

lo siguiente:

* La ubicacién y descripcién de los puntos de monitoreo.

* Los pardmetros a ser medidos y la frecuencia del monitoreo y del repor-
te a la autoridad.

* En el caso de existir emisiones fugitivas, el modelamiento o la meto-
dologfa de monitoreo debe ser sustentada ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGaaMm), con quien se determinard la
ubicacién de los puntos monitoreo.

* En el caso de monitoreo de la calidad de agua superficial, se debe con-
siderar al menos un punto, aguas arriba, y otro, aguas abajo, del punto
de descarga del efluente y/o de la ubicacién de la operacién minera en
caso no existan descargas. Esto incluye el monitoreo de manantiales,
seglin corresponda.

* El monitoreo de calidad y nivel de agua subterrdnea.
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El monitoreo de calidad de aire, ruido, vibraciones y radiaciones no
ionizantes, segt’m sea el caso.

Los resultados de los andlisis presentados en el reporte de monitoreo
deberdn ser realizados por laboratorios debidamente acreditados ante
Indecopi u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacio-
nal en su defecto.

Adicionalmente, el Plan de Monitoreo Ambiental debe comprender el
monitoreo de otros impactos directos, identificados en el estudio am-
biental, y relevantes, tales como disponibilidad hidrica, fragmentacién
y funcionamiento de ecosistemas claves, incluyendo el monitoreo de

impactos acumulativos, entre otros.

Los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de Estudios de

Impacto Ambiental detallados y semidetallados, aprobados por la Resolucién
Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican incluir los mecanismos de imple-

mentacién del sistema de vigilancia ambiental y la asignacién de responsabi-

lidades especificas para asegurar el cumplimento de las medidas contenidas

en el Plan de Manejo Ambiental, en el que se considera la evaluacién de su

eficiencia y eficacia mediante indicadores de desempefio. Se introducird el

Programa de Monitoreo Ambiental.

4.3.1. Programa de Monitoreo Ambiental

4.3.1.1. Consideraciones

El Programa de Monitoreo Ambiental debe incorporar las acciones y
los indicadores necesarios para un adecuado seguimiento y control del
desempefio ambiental del proyecto minero en sus etapas de construc-
cién, operacién y mantenimiento.

El Programa de Monitoreo Ambiental debe estar estructurado de acuer-
do con los protocolos y guias del Ministerio de Energia y Minas o de
otras autoridades ambientales, y debe incorporar por lo menos la justi-
ficacién de la ubicacién y niimero de estaciones de monitoreo.

Fichas técnicas de puntos de control de monitoreos (Resolucién Minis-

terial 030-2011-MEM/DM).
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4.3.1.2. Definicidn y justificacion de los pardmetros

Considerar, de ser el caso, lo necesario para la vigilancia y las declaratorias
de estados de alerta ambiental, las normas de comparacién (Eca y Lmp) y la

frecuencia de monitoreo.

4.3.1.3. Mapa y esquema de ubicacion de la red de monitoreo para cada com-
ponente y factor ambiental

El Programa de Monitoreo Ambiental debe contener la ubicacién de los pun-
tos de monitoreo de vigilancia y/o control (de fiscalizacién), que sean repre-
sentativos de acuerdo con las caracteristicas de la futura operacién, los cuales

refieren a los siguientes:

*  Monitoreo de efluentes.
Considerar el monitoreo de la calidad de los efluentes industriales (mi-
nero-metaldrgicos) y domésticos, generados por las actividades del pro-
yecto y descargados al ambiente, que deberdn ser adecuados al Eca del
cuerpo receptor.

*  Monitoreo de emisiones.
De acuerdo con la evaluacién de impactos, considerar el monitoreo de
fuentes fijas y fuentes méviles.

*  Monitoreo de calidad de aire.
Siguiendo la evaluacién de impactos, considerar el monitoreo de fuen-
tes fijas (chancadoras, laboratorios quimicos, fundiciones, refinerfas,
entre otros) y fuentes méviles (transporte de equipo y de mineral y/o
concentrados, entre otros). Considerar el monitoreo en al menos dos
estaciones (barlovento y sotavento) del 4rea del proyecto, y/o cercano a
poblaciones y actividades econdmicas (agricolas, ganaderas, acuicolas,
entre otras). Considerar los mismos criterios para ruido y radiaciones
no ionizantes.

*  Monitoreo de calidad de agua superficial.
Considerar el monitoreo aguas arriba y aguas abajo de las descargas de

efluentes del proyecto, teniendo en consideracidn la zona de mezcla
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(debidamente justificada), y tener en cuenta las estaciones de moni-
toreo en cuerpos de agua que puedan servir como referencia para la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental. La red de monitoreo
propuesta deberd ser consistente con la red de Linea Base.

*  Monitoreo de calidad de agua subterrdnea.
Considerar estaciones de monitoreo gradiente arriba y abajo o en los
alrededores de los componentes del proyecto (depésito de relaves,
desmonteras, pad de lixiviacién, pozas de solucién, tajo, mina, etc.)
con potencial infiltracién de efluentes hacia el agua subterrdnea. De
ser el caso, considerar estaciones de monitoreo en manantiales y/o
bofedales. La red de monitoreo propuesta deberd ser consistente con
la red de linea.

*  Monitoreo de vibraciones.
Considerar el monitoreo en zonas de infraestructuras civiles y compo-
nentes mineros representativos, en poblaciones cercanas y en dreas de
interés humano (zonas arqueoldgicas).

*  Monitoreo de suelos.
Considerar el monitoreo de metales de preocupacién ambiental en
dreas con potencial de ser afectadas por el proyecto y en zonas de refe-
rencia, asi como de la extensién de las tierras afectadas por la ocupacién

de los componentes mineros, en concordancia con el Decreto Supremo

002-2013 y el Decreto Supremo 002-2014-MINAM.

A continuacidn, se muestran algunos ejemplos del Plan de Vigilancia Am-
biental tomados del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estu-
dio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas, elaborado por
sNC Lavalin (2017). En la tabla 8 se detalla un ejemplo del Plan de Vigilancia
Ambiental para calidad de aguas superficiales.
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Tapra 8. Ejemplo del Plan de Vigilancia Ambiental

para calidad de aguas superficiales.

N Cadi Coordenadas UTM (WGS
,ut.:vo .0 180 84) - Zona 18S Descripcién Etapa (**)
cédigo existente
Este Norte

Subcuenca del rio Ferrobamba
Rio Ferrobamba, aguas Construccién/

Rferrl SW-FU 120 | 796 900 8 437 789 abajo de la poza de ons ucc ©

. ., Operacién
clarificacién final

Cuenca del rio Challhuahuacho
Rio Challhuahuacho,
aguas debajo de Construccién/

Rchall SW-RE-110 | 795 074 8 437 007 la confluencia de ons rL.1?c1on

) Operacién
los rios Tambo y
Challhuahuacho
Rio Challhuahuacho,

Rehal2 SW-RE-120 | 798 099 8 438 365 aguas abajo de% centro Constrt.lfcmn/
poblado del mismo Operacién
nombre
Rio Challhuahuacho, Construccién/

Rechal3 | SW-RE-BO1 | 798 670 8439125 | aguas arriba de onstruecion

Operacién
bocatoma
Rio Challhuahuacho, Construccion/
Rchal5 SW-RE-BO2 | 799 348 8 439 830 aguas abajo de ons ucc 0
Operacién
bocatoma
Rio Challhuahuacho, Construccion/
Rchal6 SW-RE-130 | 803 671 8443 436 | aguas abajo del Puente ORSTHICCIo
Operacién
Ichuray
Manantial ubicado en
el margen derecho del Construccion/
Fchall | MA-RE-120 | 797 550 8437581 | tio Challhuahuacho, en | Zo o cc'”
Operacién
el centro poblado del
mismo nombre

Subcuenca del tio Pamputa - Yacimiento Sulfobamba
Rio Anchapillay, Construccié

Ranch1(*) | CE-PA-10 780 796 8 448 632 captacion (canal de ons rL.1?c1on Y

. Operacién
tierra)

Qhussl | SW-PA70 | 780866 | 8446977 | Quebrada Huasijasa | ComStrucciony

Operacién

Ranch2 | SW-PA-80 | 781459 8450688 | Rio Anchapillay Construccién y

Operacién
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Manantial ubicado en

Construccién y

Fhuasl MA-PA-300 | 780 558 8 446 652 la margen izquierda de .
.. Operacién
la quebrada Huasijasa
Subcuenca del rio Pamputa - Yacimiento Chalcobamba
Caja de captacién
. DA para riego, cerca de Construccién/
Qcontl(*) | CC-PA-10 786 495 8 446 449 la comunidad de Operacién
Contahuire
Quebrada
Qcharl SW-PA-30 785 208 § 445 874 Che'lrcascocha, aguas Constrt}fclon/
abajo del proyecto Operacién
Chalcobamba
Quebrada
Qchar2 SW-PA-35 785 082 8 446 516 Che'lrcascocha, aguas Constrt}fclon/
abajo del proyecto Operacién
Chalcobamba
Quebrada
Contahuirhuayjo, aguas | Construccién/
Qeone2 | SW-PA-40 785 685 8 446860 abajo de la comunidad | Operacién
de Contahuire
Rio Pamputa, aguas
abajo de la confluencia Construccién/
Rpampl | SW-PA-50 784 479 8447768 | de las quebradas ORSTHICEIo
Operacién
Charcascocha y
Contahuirhuayjo
Rio Pamputa, aguas Construccién/
Rpamp2 | SW-PA-60 782521 8451426 | abajo de la poblacién de ORSTHICEIo
Operacién
Pamputa
Rio Pamputa, agua Construccién/
Rpamp3 | SW-PA-90 782 106 8453480 | abajo de la confluencia OnSTueCto
. ) Operacién
con el rio Anchapillay
Manantial ubicado en
Feontl MA-PA-330 | 785 068 8 447 048 la margen izquierda Constrt.l?aonl
de la quebrada Operacién
Contahuirhuayjo
Manantial ubicado
Feont2 MA-PA-340 | 785 050 8 447 244 en la margen derecha Constrt.l?aonl
de la quebrada Operacién
Contahuirhuayjo

Fuente: Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas (2017).
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TaBLa 9. Ejemplo del Plan de Vigilancia Ambiental

para calidad de agua subterrdnea.

Estacién de

Coordenadas UTM

monitoreo (WGS84, Zona 18S) Descripcion
Este Norte
Subcuenca del rio Ferrobamba

Tajo Ferrobamba
MW10-07 | 792 427 8 441 642 Entre el tajo Ferrobamba y el botadero en caliza
MW10-09 | 795132 8439 839 Caliza, aguas abajo del tajo
MW10-10 | 793 790 8438 526 Caliza, a lo largo de MW09-05
MW10-11 | 794 159 8 437 175 Aluviales, a lo largo de MW 09-03
MW10-12 | 793 744 8 438 804 Vigilancia
MW10-13 | 795131 8437 228 Vigilancia
Cuenca del rio Pumamarca
MW10-08 | 794 816 8 442 009 Lutita (A) y arenisca (B), entre el tajo Ferrobam-

ba y la cuenca Pumamarca

Subcuenca del rio Pamputa - Sulfobamba

Gradiente abajo del botadero Norte Sulfobamba

*MW10-01 | 780 411 8 444 663 . .
en la morrena glacial / lecho meteorizado
*MW09-19 | 787 107 8 442 811 Monitoreo continuo
MW10-02 | 780 763 8 444 893 Gradiente abajo de.I botadero Norte .Sulfobamba
en la morrena glacial / lecho meteorizado
Subcuenca del rio Pamputa - Chalcobamba
*MWO06-13 | 785 008 8 445 625 Monitoreo continuo
Gradiente abajo del botadero Oeste de Chalco-
*MW10-03 | 785 342 8 445 549 bamba en la base del botadero en aluviales / mo-
rrena glacial / lecho meteorizado
Gradiente abajo del botadero Oeste de Chalco-
*MW10-04 | 786 797 8 445 822 bamba en la base del botadero en aluviales / mo-

rrena glacial / lecho meteorizado

Nota: (*). Estaciones que inician su monitoreo cuando inicie la construccién en estos

sectores. Se retiran los puntos SLB-HY4 y el MW-10-06, debido a que el primero se

encuentra sobre el camino de los camiones mineros, que va desde el tajo Ferrobamba a la

Presa de Relaves y el segundo se encuentra en el cauce del Botadero Ferrobamba y la Presa

de Sedimentacién Intermedia.

Fuente: Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas (2017).
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4.4. Plan de Manejo de Residuos Sélidos

En el Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) no se establece un contenido para el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de Estudios
de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segin la Resolucién Mi-
nisterial 116-2015-MEM/DM, indican que deben incluirse las diferentes
responsabilidades de cardcter técnico/operativo, caracterizacién de residuos
s6lidos, estimacién de volimenes de residuos y las respectivas acciones que
implicardn el manejo adecuado de los residuos sélidos, por lo que se consi-
deran todas las etapas del flujo: generacién, segregacién, almacenamiento
temporal, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final; en con-
cordancia con lo dispuesto en la Ley General de Residuos Sélidos y su Re-
glamento (esta ley fue modificada por la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, Decreto Ley 1278, en diciembre de 2016, y reglamentada por el
Decreto Supremo 014-2017-MINAM, en 2017). Posteriormente, en 2020,
se modificd, dada la emergencia sanitaria debido al COVID-19, mediante el
Decreto Legislativo 1501.

Como se indica lineas arriba, la primera norma sobre gestién de residuos
s6lidos se emitié por medio de la Ley General de Residuos Sélidos, la cual se
dio en 2000 (Ley 27314) y estuvo vigente hasta el afo 2017, aunque atn se
siguen manejando algunos conceptos de la ley anterior.

A partir del 20 de diciembre de 2017, se pasa a una ley de gestién integral,
cuyo objetivo principal es regular que los residuos sélidos no se destinen a un
botadero y que no sean manejados incorrectamente, a verlos de una forma
diferente de manera legal y de un alcance nacional, por lo que se busca una
gestion integral de residuos sélidos. En la figura 25 se presenta la clasificacién

de residuos sélidos.
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(1) Por los que son responsables de su gestién
(capacitaciones, planificaciones, presupuesto,
educacién y las opresiones de manejo y

(2) Por el tipo de manejo (recoleccién, transporte,
disposicion final, tratamiento, valorizacién,

limpieza de espacio publico).

v'Municipales

v'No municipales

| v Peligrosos

v'No peligrosos

Ficura 25. Clasificacion de residuos sélidos, en la Ley de Gestion Integral de

Residuos Sélidos, aprobada por el Decreto Ley 1278.
Fuente: adaptado de Ministerio del Ambiente (2017).

En la figura 26 se muestra la clasificacién de residuos sélidos, segtin los

responsables de su gestién.

RESIDUOS MUNICIPALES

Los residuos municipales son
aquellos que son gestionados
por las municipalidades. Por
ejemplo, el camién compactador
que pasa por los diferentes
distritos forma parte de la gestién
de las municipalidades, todas las
personas como nosotros hacemos
entrega de nuestros residuos
sélidos a estos vehiculos.

RESIDUOS NO MUNICIPALES

Son residuos que provienen de generaciones no
municipales, usualmente estdn asociados a las empresas

o compaiias industriales agropecuarias, mineras,
establecimientos de salud o de actividades productivas
del pais, que generan residuos que no son asimilados a los
residuos municipales. Esta asimilacién se define de acuerdo
a la magnitud, segin lo indicado del articulo 47 y 34 de
05-014-2017-MINAM, la norma dice un generador no
municipal, puede disponer los residuos sélidos a través de
la gestién municipal siempre y cuando la generacién sea
menor a 150 L al dfa de manera gratuita, si se generara
mds como el tope de 500 L al dia, uno puede hacer un
convenio con la municipalidad de tu jurisdiccién para

que lleve 500 L al dia; pero mayor a 500 L al dia, ninguna
municipalidad lo deberfa gestionar porque ya estarfa
quitando capacidad de respuesta a su funcién principal que
es gestionar los residuos municipales. Para esto uno tiene
que manejar sus residuos con una BO-RS5.

Figura 26. Clasificacion de los residuos sélidos, segtin los responsables de su

gestion, en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada por el

Decreto Ley 1278.

Fuente: adaptado de Ministerio del Ambiente (2017).
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En la figura 27 se resumen los residuos sélidos peligrosos.

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Son residuos sélidos peligrosos aquellos que, por sus caracteristicas o el manejo al que son o
van a ser sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente
Se considera residuo peligroso si presentan por lo menos una de las siguientes caracteristicas

auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

m e - B

Combustibles  Inflamables

Explosivos Radioactivos Patégenos

Ficura 27. Residuos sélidos peligrosos.

Fuente: Ministerio de Salud (2022).

En marzo de 2019, el Instituto Nacional de Calidad (Inacal), mediante
Resolucién Directoral 003-2019-INACAL, aprueba el c6digo de colores para

el almacenamiento de los residuos sélidos. En la figura 28 se establecen colo-
res para cada tipo de residuo.

£CONOCES EL NUEVO CODIGO DE COLORES
A\ 3 @J’ PARA EL ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS? (g o @
La NTP: 900.058: 2019, aprobada recientemente, establece lo siguiente

Quaur\r 5 A¢

"RESIDUOS MUNICIPALES"

APROVECHABLES NO APROVECHABLES ORGANICOS PELIGROSOS

"RESIDUOS NO MUNICIPALES"

PAPEL Y Pl.A.snco METALES ORGANICOS VIDRIO PELIGROSOS

CARTON

- APRDVEC HABLES I

Ficura 28. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos

Fuente: Instituto Nacional de Calidad (2019).
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En la figura 29 se observa un ejemplo del Plan de Manejo de Residuos S6-

lidos tomado del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio

de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas, elaborado por snc
Lavalin (2017).

1.6.3.

Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Este plan establece los procedimientos administrativos y técnico/operativos; asi como
las responsabilidades y acciones que conducirdn al adecuado manejo de lso residuos
s6lidos generados en la Tercera MEIA, teniendo como premisa principal prevenir y
contrololar los riesgos sanitarios y ambientales que trae consigo el manejo no planifica-
do de los residuos, especialmente los no peligrosos.

Las etapas de manejo de residuos sélidos aplicables al caso particular de las MEIA
Las Bambas son las siguientes: generacién, almacenamiento primario, recoleccion,
transporte interno, almacenamiento interno y disposicion final.

Para esta etapa de manejo de residuos, se considera las directrices para la clasifi-
cacién, manipulacion, recojo y disposicién de residuos domésticos e industriales, los
mismos que a su vez tienen como objetivo el reaprovechamiento y la comercializacién
de los rsiduos. En este sentido, los residuos deberdn ser segregados la fuente; para ello
se usardn los recipientes o envases asignados segin los tipos de residuos, respetando el
cédigo de colores y en la cantidad suficiente.

Para garantizar una adecuada clasificacién y segregacién de los residuos, la U. M.
Las Bambas considera implementar contenedores senalizados para el almacenamiento
de residuos y complejo para el manejo de residuos sélidos.

La U. M. Las Bambas cuenta con instalaciones para el almacenamiento de los
residuos sdlidos, los cuales se aprobaron en el EIA (2011), como son los siguientes:

e Tres (03) patios de almacenamiento temporal de residuos no peligrosos.
*  Un patiode almacenamiento temporal de residuos peligrosos.

El PAT N°1 consta de dos estructuras independientes, una de ellas de 2,500 m? de
superficie, destinada a recibir los residuos peligrosos provenientes de toda la operacién
minera y otra de 15,000 m?, para los residuos industriales no peligrosos.

Los PAT N°2 y PAT N°3 con las mismas dimensiones, de 2,500 m?* cada uno. Estos
PAT solo recibirdn residuos industriales no peligrosos.

Desde los patios de almacenamiento temporal, los residuos peligrosos serdn retira-
dos y transportados por Empresas Pretadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS) debidamente autorizadas y serdn dispuestos fuera del sitio, en lugares de disposi-

cién final autorizados.
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Asi también, los patios cuentan con sectores delimitados para la disposicién segura
de los distintos tipos de residuos considerando las siguientes caracteristicas:

e  Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del
residuo respecto de las dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento
de insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que
establezca el sector competente;

e Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posible emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones.

*  Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

*  Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser suficientemente amplias para permitir
el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de
seguridad, o de emergencia;

*  Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad
del residuo;

e Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

*  Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos voldtiles, cuando sean necesario; y

¢ Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos,

en lugares visibles.

Ficura 29. Plan de Manejo de Residuos Sélidos, en el Resumen Ejecutivo
de la Tercera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de
la Unidad Minera Las Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).

Complementariamente se aprobé la Guia General para el Plan de Com-
pensacién Ambiental, mediante Resolucién Ministerial 066-2016-MINAM.
Dicha guia desarrolla las principales pautas relacionadas con la compensacién
ambiental, a la que conceptualiza dentro del proceso de evaluacién de impac-
to ambiental, y brinda la orientacién requerida para el levantamiento de la
informacién de la Linea Base; aplicacién de la jerarquia de mitigacién y, par-
ticularmente, en las medidas que debe contemplar el Plan de Compensacién
Ambiental como parte del SEIA.
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4.5. Plan de Compensacién Ambiental

El Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) establece en el articulo 51 el con-
tenido del Plan de Compensacién Ambiental, al indicar que, cuando en el
desarrollo del proyecto se afecten dreas de importancia ecolégica identificadas
en el estudio ambiental o por la autoridad minera durante la evaluacién, tales
como bofedales, lagunas, rios, manantiales, humedales, bosques primarios,
ecosistemas frdgiles o dreas de alta biodiversidad, siempre que no se puedan
adoptar medidas de prevencidn, correccién, mitigacién, recuperacién y/o res-
tauracion eficaces establecidas por la autoridad, se deberd incluir dentro del
estudio ambiental el Plan de Compensacién Ambiental.

Sefala que el Plan de Compensacién Ambiental se ejecutard durante la
etapa de operacién del proyecto y se extenderd hasta el cierre del mismo o
hasta que se verifique por la autoridad competente que se ha cumplido con
sus objetivos. El inicio y la conclusién del plan serdn establecidos en el estudio
ambiental. Este plan incluird, entre otras, las medidas destinadas al manejo
de una extensién igual o mayor a la que debe ser compensada. La seleccién
de servicios o dreas sobre las que recaerdn las actividades de compensacién
ambiental priorizard, entre otras, a las mds degradadas, las adyacentes dentro
del sistema hidrografico del drea del proyecto y su 4rea de influencia, o las que
sean susceptibles de brindar los mayores servicios ambientales. Todo serd eva-
luado y aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.

Las actividades de compensacién podrdn comprender lo siguiente: recu-
peracién de bofedales, reforestacién, manejos de pastos, estructuras de alma-
cenamiento de agua, manejo de suelos, manejo de escorrentia superficial, bajo
la concepcién del manejo integral de una cuenca o apoyo a dreas naturales
protegidas, entre otras, tendientes a recuperar los bienes y servicios ambientales
afectados. Se pueden desarrollar medidas de compensacién ambiental conjun-
tas entre varios titulares mineros o con entidades puablicas y privadas, siempre
y cuando se identifiquen las responsabilidades de los titulares mineros en la
compensacién que apruebe la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo,
los titulares mineros podran incluir, como medidas de compensacién ambien-

tal, aquellas actividades de conservacién o mejoramiento ambiental previas a
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la aprobacién del estudio que la Autoridad Ambiental Competente apruebe
expresamente. Sin perjuicio de lo sefialado en este reglamento, el Plan de Com-
pensacién Ambiental serd desarrollado de conformidad con las normativas y
los documentos orientadores que elabore el Ministerio del Ambiente.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segin la Re-
solucién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que, cuando el proyecto
minero cause impactos no evitables como resultado de la aplicacién secuencial
de las medidas de la jerarquia de mitigacién como la pérdida de ecosistemas
en el drea de influencia ambiental del proyecto, se deberd desarrollar e imple-
mentar el Plan de Compensacién Ambiental.

Se indica ahi mismo que las acciones del Plan de Compensacién Ambiental,
en concordancia con la Resolucién Ministerial 398-2014-MINAM (resolucién
que aprueba los lineamientos para la Compensaciéon Ambiental en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - sE1a), se deben ubicar en
el drea de influencia del proyecto de inversién, preferiblemente, o lo més cercano
posible a este, considerando los demis criterios planteados en los Lineamientos de
Compensacién Ambiental. Las dreas sujetas a realizar las acciones de restauracion,
conservacién o ambas serdn similares al ecosistema perdido, debiendo cumplirse
los principios de equivalencia ecoldgica y la adicionalidad del agua, suelo y vege-
tacion, tendientes a restituir naturalmente o con practicas antropogénicas (inclu-
yendo infraestructuras de almacenamiento de agua) los bienes ambientales y los
servicios ambientales perdidos. Este plan deberd comprender lo siguiente:

e Area seleccionada (criterios de seleccién).

*  Ubicacién y extension del (las) drea(s) para la compensacién ambiental.

* Tenencia de la futura drea de compensacién ambiental.

* Caracteristicas generales del (las) drea(s): zona de vida, clima, topogra-
fia, hidrografia, etc.

*  Determinacién y disefo tipo de las préicticas de manejo y conservacién
correspondientes.

* Dlan para restauracion o restauracién del sitio, en donde se implemen-
tan las acciones del Plan de Compensacién Ambiental.

* Programa de Monitoreo Ambiental de la implementacién del Plan de
Compensacién Ambiental.

* Cronograma y presupuesto.
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En esta Resolucién Ministerial 116-2015-MEM/DM también se in-
dica que las acciones de conservacidon o restauracién en las dreas para la
compensacién ambiental se establecen en el Plan de Compensacién Am-
biental y se ejecutardn durante toda la vida util del proyecto. El drea de
estudio de la Linea Base del proyecto minero deberd incluir la Linea Base
de las dreas correspondientes y priorizadas de las microcuencas que serdn
manejadas con fines de compensacién ambiental. Se afnade como nota
adicional que este plan se realizard o adecuard en concordancia con la
Resolucién Ministerial 398-2014-MINAM, Lineamientos para la Com-
pensacién Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (se1a numeral 9, Contenido Minimo del Plan de
Compensaciéon Ambiental).

En la figura 30 se muestra un ejemplo del Plan de Compensacién, to-
mado del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas, elaborado por snc
Lavalin (2017).

1.6.4. Plan de Compensacién

Plan de Compensacién se basa en los impactos generados sobre el recurso hidrico y recurso
bilégico elaborado por Golder Associates Perti S.A. e incluido como parte de los compromisos
asumidos por Las Bambas en el EIA aprobado (2011), dicho Plan de Compensacién aprobado
fue actualizado como parte de la Segunda MEIA (2014), teniendo en cuenta los resultados pre-
liminares obtenidos como parte de la implementacién de algunos programas y subprogramas
por parte de Las Bambas, durante la etapa de construccién. El plan de compensacién descrito
en este documento ha sido modificado, respecto de los componentes incluidos en la Tercera
MEIA, incluyendo mejoras, debido a que los impactos son de baja magnitud, asimismo ac-
tualmente Minera Las Bambas es una operacidn en curso, por lo que en este Plan corresponde
actualizar el estatus de los compromisos asumidos, ahora que se encuentra en el segundo ano
de operacién.

Se han realizado mejoras en los Programas de Compensacién por Pérdida de Bofedales y Pro-
gramas de Areas de Conservacién de la Biodiversidad (ACB), asi también se ha desestimado el
Programa de Compensacidn por el impacto sobre el recurso hidrobiolégico.

Por otro lado, es importante precisar que las dreas propuestas para las actividades de compensa-
cién requieren de un andlisis de las dreas y estudios previos para verificar la existencia de cuerpos
mineralizados de interés econémico, y de esta manera evitar incongruencias con los objetivos
de los planes de compensacién. Por lo tanto, las dreas propuestas en este Plan podrdn actuali-
zarse y/o modificarse en funcidn a los avances de los estudios realizados.

El objetivo de la presente seccién es plantear actividades de compensacion para los impactos
ambientales generados por la reduccién del flujo base del ex Rio Ferrobamba y la pérdida de
bofedales en al drea del emplazamiento de los componentes mineros ya construidos; bajo un
enfoque de manejo integrado de cuencas.
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Las lineas de accién para las actividades de compensacién comprenden las siguientes:

¢ Compensacién por la reduccién del flujo base del ex-rio Ferrobamba, debido a los com-
ponentes incluidos en los IGA aprobados;

¢ Compensacidn por la pérdida de bofedales en el 4rea del emplazamiento de las instalacio-
nes de la U. M., ya ejecutado debido a que se trata de una operacion en curso;

3 Compensacidén por el impacto sobre el recurso hidrobiolégico;

o Areas de conservacién de biodiversidad (antes Conservacién de 4reas de 4reas clave); y

e Capacitacién y educacién ambiental para la poblacién local.

Para cada una de estas lineas de accion se ha desarrollado un programa de compensacién, el cual

a su vez puede estar organizado en subprogramas.

Ficura 30. Ejemplo del Plan de Compensacién de los Estudios de Impacto
Ambiental detallados del subsector minero, en el Resumen Ejecutivo de la Tercera
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).

4.6. Plan de Gestién Social

El Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) establece en el articulo 53 que el Plan
de Gestién Social del estudio ambiental debe establecer las estrategias, progra-
mas, proyectos y medidas de manejo de impactos sociales que deben adop-
tarse a fin de prevenir, mitigar, controlar, compensar o evitar los impactos
sociales negativos, y de optimizar los impactos sociales positivos del proyecto
minero en sus respectivas dreas de influencia social. Se determina sobre la base
a lo dispuesto por el Titulo v de dicho Reglamento y comprende el Programa
de Relaciones Comunitarias, el Plan de Participacién Ciudadana y el Crono-
grama de Inversién Social.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segtin la Re-
solucién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que el Plan de Gestién
Social debe ser elaborado a partir de los compromisos de desarrollo sostenible
para la actividad minera, las politicas de relacionamiento social del titular,
la evaluacién conjunta de necesidades, los asuntos clave, las percepciones y
expectativas identificadas en los procesos participativos durante la evaluacién

del estudio ambiental, las guias sociales y ambientales del subsector minero,
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entre otros criterios que sustenten los planteamientos del Programa de Ges-
tién Social. Asimismo, debe incluir programas, subprogramas, proyectos,
protocolos y lineamientos orientados a la mitigacién del riesgo e impacto
social y al desarrollo sostenible local. Indica que ademds debe incluir en su
contenido especifico una clara identificacién de la poblacién involucrada,
los cronogramas de ejecucién, procedimientos, responsabilidades, funciones,
indicadores, montos de inversién estimados (excepto el programa de cierre
social) y etapa del proyecto en la que se desarrollardn (construccién, ope-
racidn, cierre). Esta informacién también deberd presentarse en un cuadro
resumen consolidado y en matrices de marco l6gico con sus indicadores de
seguimiento. Los programas propuestos deben incluir estrategias, objetivos
generales, objetivos especificos, metas, indicadores, medios de verificacion,
productos, actividades y presupuesto. El Plan de Gestién Social debe conte-

ner lo siguiente.
4.6.1. Plan de Relaciones Comunitarias

* Programa de comunicaciones.

* Estrategias, objetivos, enfoque y proceso de intencidn.

*  Grupos objetivo, temdtica, periodicidad, medios a utilizar, evaluacién
de eficiencia y efectividad periédica de los proyectos y actividades de

comunicacion.
a. Protocolo de Relacionamiento Social

El Protocolo de Relacionamiento Social debe comprender las medidas a im-
plementar por parte del titular del proyecto minero para la gestién y el forta-
lecimiento de su relacién con las poblaciones de sus dreas de influencia social.
El Protocolo de Relacionamiento Social contendrd, sin limitar la inclusién de

otros, los siguientes requerimientos:

* Contendrd los lineamientos, principios y politicas de comportamiento
que el titular minero y contratistas adoptardn durante el ejercicio de la
actividad minera, en su relacién con los diferentes actores sociales ubi-

cados en el 4rea de influencia directa social de la(s) mismaf(s).
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* El protocolo serd elaborado en forma conjunta con la poblacién in-
volucrada desde una etapa temprana del relacionamiento y podrd ser
modificado o actualizado segtin resulte necesario, de acuerdo con las
circunstancias.

* Debe considerar las costumbres, cultura y particularidades de la pobla-
cién involucrada, asi como los principios y compromisos asumidos por
el titular minero conforme al Decreto Supremo 042-2003-EM modifi-
cado por el Decreto Supremo 052-2010-EM.

* El protocolo podrd incorporar, sin exclusién de otras, las siguien-
tes politicas: desarrollo sostenible, interculturalidad, politica de
responsabilidad social, politica de adquisicién de tierras y obten-
cién de servidumbres, politica de prevencién y manejo de impactos
sociales, politica de gestién de conflictos, politica de participacién
ciudadana, politica de comunicacién y politicas de relacionamiento

con pueblos indigenas.
b. Codigos de conducta de los trabajadores

Cédigos de conducta y aquellos otros principios y lineamientos que adoptard
el titular minero en su relacionamiento con las poblaciones de su(s) drea(s) de

influencia social.
4.6.2. Plan de Concertacion Social

El Plan de Concertacién Social debe comprender las medidas a implementar
por parte del titular del proyecto minero para la gestién de los impactos socia-
les, prevencién y mitigacién de riesgos sociales, y atencién de las necesidades
y preocupaciones de las poblaciones de sus dreas de influencia social. Sin ser

limitativo, este plan incluird los siguientes programas.
a. Programa de mitigacion de impactos sociales
Incorporar las medidas de manejo para prevenir, controlar y/o mitigar los

impactos sociales negativos identificados y evaluados. La informacién se

presentard correlacionando los impactos y las medidas de mitigacién que
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se adoptardn. Incluir una matriz de sintesis que contenga las actividades
previstas para atender cada impacto, el cronograma de implementacién
y los indicadores de desempeno o seguimiento al cumplimiento de estas

medidas.
b. Programa de compensacion social (cuando aplique)

Estrategias, objetivos, enfoque y proceso de intervencién del programa. Es-
tablecer los criterios y la modalidad para la negociacién y establecimiento
de las compensaciones econémicas o materiales por impactos socioambienta-
les cuando corresponda. Incluir el registro de compensaciones (afectado-tipo
de afectacién, compensacién aceptada o en negociacién). Descripcion de las
medidas de mitigacién y compensacién a favor de comunidades campesinas,
nativas y/o pueblos indigenas por impactos directos significativos negativos

cuando corresponda.
¢. Programa de contingencias sociales

Estrategias, objetivos, enfoque y proceso de intervencién del programa. Es-
tablecer las medidas de prevencién y atencién de las contingencias sociales
(conflictos que devienen de impactos socioambientales no previstos, incum-
plimiento de compromisos entre las partes, o de otros factores internos o ex-
ternos que se presenten en las etapas de construccién, operacién y cierre de la
actividad minera). Incluir protocolos de respuesta, organizacion, responsables

y funciones, as{ como de comunicacién.

4.6.3. Plan de Desarrollo Comunitario

a. Programa de empleo local

Enfoque y procedimientos de intervencién del subprograma. Modalidad, pro-
cedimiento de contratacién de mano de obra calificada o no calificada, rubro

de contratacién y niimero o porcentaje estimado de contratados de los distri-

tos y comunidades del (las) drea(s) de influencia social directa.
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b. Programa de desarrollo econdmico local

Estrategias, objetivos, enfoque y procedimientos de intervencién del subpro-

grama para el (las) drea(s) de influencia social directa.

* Proyectos de desarrollo productivo: agricola, ganadero, forestal, acuico-
la, turistico, industrial, artesanal, etc.

* Proyectos de desarrollo social: salud, nutricién, educacién, seguridad
alimentaria, infraestructura, etc.

* Proyectos de desarrollo cultural: conservacién del patrimonio cultural
material (arqueoldgico e histdrico), recuperacién, conservacién del pa-
trimonio cultural inmaterial (arte, tradiciones, costumbres, etc.) y pro-
mocidn de la cultura.

* Adquisicién de productos, bienes o servicios locales (tipo de producto,
bien o servicio, modalidad de adquisicién o contratacién, cantidad es-

timada, proveedores, etc.).

En este punto, el Decreto Supremo 040-2014-EM anade una nota 1 que
indica que este programa deberd definir los lineamientos de aplicacién; pues-
to que la cartera de proyectos y acciones se definird durante la operacién en
coordinacién con la operacién local y se deberd tener en cuenta la articulacién
de estas acciones con los programas de desarrollo concertado regional y local y

con la priorizacién de proyectos de acuerdo con las necesidades.
¢. Programa de fortalecimiento de capacidades locales

* Estrategias, objetivos, enfoque y proceso de intervencién del
subprograma.

* Proyectos de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de gestién
de municipalidades para la elaboracién de planes de desarrollo estraté-
gico local y proyectos de inversién sNip.

* DProyectos y dreas de capacitacién y asistencia técnica: educacién, mi-
nerfa (capacitacién para contratacién de mano obra, pera proveedo-
res etc.), promocién de la microempresa, gobernabilidad, actividad

agricola, pecuaria, forestal, acuicultura, entre otras dreas, acorde a las
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1.6.5. Plan de Gestién Social
El Plan de Gestién Social (PGS) es una propuesta de gestion de las medidas de manejo social
que el titular implementard en el 4rea de influencia social de la U. M. Las Bambas y que tiene

como fin contribuir a fortalecer los vinculos de confianza entre la poblacién, los grupos de
interés y la empresa.

El PGS estd orientado a gestionar los impactos sociales de la U. M. Las Bambas, lo cual incluye
los impactos efectivos como los latentes, los directos e indirectos, los positivos y los negativos.
Es decir, el PGS abarca todos los aspectos relacionados a la presencia de Las Bambas en el drea
de influencia, y tiene como principal objetivo orientar las acciones de la empresa con el fin de
que esta presencia contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién circundante a
la mina.

En concordancia con esta finalidad y orientacién del PGS el presente documento ha sido desa-
rrollado en base a los siguientes insumos:

La Linea Base Socioeconémica (presentada en la Seccién 3.4) y que contiene la caracterizacién
de la poblacién en base a indicadores que dan cuenta de su calidad de vida actual, condiciones
de vivienda, nivel de organizacidn, acceso a servicios, principales necesidades y percepciones
sobre desarrollo;

La Evaluacién de Impactos Sociales de la Tercera MEIA (presentada en la Seccién 5); y

Los resultados y la experiencia de gestién social de Las Bambas, la cual se basa en un trabajo
permanente con las comunidades del 4rea de influencia.

De acuerdo a los TdR comunes para los EIA detallados, el PGS estd conformado por los si-
guientes planes:

Plan de Relaciones Comunitarias, conformado a su vez por:

Programa de comunicaciones;

Protocolo de relacionamiento social; y

Cédigo de conducta de trabajadores.

Plan de Concertacién Social, conformado por:

Programa de mitigacion de impactos sociales;

Programa de compensacidn social; y

Programa de contingencias sociales.

Plan de Desarrollo Comunitario, conformado por:

Programa de empleo local;

Programa de desarrollo econémico local;

Programa de fortalecimiento de capacidades locales; y

Programa de procura local

Para mayor detalle de los contenidos del Plan de Desarrollo Comunitario consultar la Seccién
6, item 6.4.5 del expediente de la Tercera MEIA Las Bambas.

En la Tabla 1-49 se presenta un resumen de los programas sociales de la Segunda MEIA, asi

como los indicadores de seguimiento, presupuesto y cronograma.

FiGura 31. Plan de Gestién Social, en el Resumen Ejecutivo de la Tercera
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las
Bambas.

Fuente: snc Lavalin (2017).
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caracteristicas particulares del proyecto minero y de las poblaciones de
su(s) drea(s) de influencia social directa.

* Proyectos de desarrollo cultural: conservacién del patrimonio cultural
material (arqueoldgico e histdrico), recuperacién, conservacion del pa-
trimonio cultural inmaterial (arte, tradiciones, costumbres, etc.) y pro-
mocién de la cultura.

* Adquisicién de productos, bienes o servicios locales (tipo de producto,
bien o servicio, modalidad de adquisicién o contratacién, cantidad es-

timada, proveedores, etc.).
4.6.4. Cronograma de Inversién Social

Cronograma anual estimado de las inversiones para la ejecucién del Plan de
Gestién Social.

En la figura 31 se muestra un ejemplo del Plan de Gestién Social, tomado
del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de Impacto Am-
biental de la Unidad Minera Las Bambas, elaborado por snc Lavalin (2017).

4.7. Plan de Contingencia

El Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) establece en el articulo 50 que el
contenido del Plan de Contingencia debe incluir las medidas de control y
respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo el
ambiente, la salud, la operacién minera, asi como bienes de terceros o de ca-
rdcter publico. Asimismo, deberd incluir un andlisis de riesgo con indicadores
de alerta, elaborado con una metodologia reconocida que permita activar la
implementacién de medidas de respuesta para evitar que se efectivice o mag-
nifique el dafio, asi como mecanismos de correccidn.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de
Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segtin la Resolu-
cién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que deben llevarse a cabo las

siguientes acciones:
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a. Realizar la evaluacién de riesgos a través de un reconocimiento de las
instalaciones del proyecto y las dreas donde se realizardn las activida-
des. Se identificardn las posibles dreas criticas o sensibles relacionadas
con los peligros al ambiente o a la seguridad publica relativos al pro-
yecto. Se revisard la informacién sobre la descripcién del proyecto,
planos, memorias descriptivas, sistemas de control ambiental, planes
de contingencias y estudios de evaluacién de dafios anteriores.

b. Realizar una evaluacién de riesgos ambientales y a la seguridad publi-
ca, basada en una metodologia descriptiva. Se establecerdn posibles
escenarios y se estimardn categorias de riesgo, usando el enfoque de
la Matriz de Riesgos. Para la evaluacién se utilizardn dos herramientas

basicas:

* Matriz de Riesgos (que define la probabilidad de ocurrencia, los indi-
ces de consecuencias o efectos, y la categorizacion de riesgos).
* Registro de riesgos (que documenta los resultados obtenidos de la

evaluacion de riesgos).

Posteriormente, se identificardn lineamientos de medidas de prevencién
para minimizar la probabilidad de ocurrencia y/o lineamientos para minimi-

zar la severidad de las consecuencias.

* Implementar programas de capacitacién, brigadas, planes de comu-
nicacién y difusién.

* Se desarrollardn planes de accién que deberdn ser incluidos en el Plan
de Contingencia para los principales riesgos identificados en la eva-
luacién de riesgos (por ejemplo, fallas en las plantas de tratamiento,
derrames de combustibles, lubricantes, pinturas y sustancias tdxicas,
derrames de lodos y de aguas residuales tratadas de las infraestructu-
ras de tratamiento).

* Describir las acciones, medidas y planes de comunicacién a autorida-

des competentes en caso de accidentes (emergencias)’.

7 Paraanalizar un Plan de Contingencias para una subestacién eléctrica, ver https://www.minem.gob.
pe/minem/archivos/8_0%20Plan%20de%20contingencia%20Rev%200(2).pdf
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4.8. Plan de Cierre Conceptual

El Decreto Supremo 040-2014-EM (Reglamento de Proteccién y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero) establece en el articulo 52 el conteni-
do del Plan de Cierre Conceptual. Este plan del proyecto minero identificard
y describird las medidas estimadas para realizar el cierre de labores y desman-
telamiento de instalaciones de los componentes del proyecto minero. El Plan
de Cierre Conceptual serd desarrollado y evaluado posteriormente a nivel de
factibilidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 28090, ley que regula el
cierre de minas y sus normas complementarias.

Por otro lado, los Términos de Referencia Comunes para la elaboracién de
Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, segin la Reso-
lucién Ministerial 116-2015-MEM/DM, indican que la descripcién del Plan
de Cierre a nivel conceptual que se incluird en el e1ad serd de acuerdo con
lo establecido en la Ley 28090, ley que regula el cierre de minas (modifica-
da por la Ley 31347), y en su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo
033-2005-EM (modificado por el Decreto Supremo 013-2019-EM), y debe

permitir tener un claro entendimiento respecto de lo siguiente:

* Relacién de los componentes mineros del proyecto.

*  Medidas de cierre para cada uno de los componentes del proyecto mi-
nero, asi como los correspondientes a los aspectos sociales.

e Descripcién de las medidas de cierre temporal, progresivo, final y pos-
cierre (mantenimiento y monitoreo) que asegura la recuperacién de los
factores ambientales (agua, suelo, entre otros).

* Disefos conceptuales de las medidas de cierre a implementar.

* Cronograma estimado para el cierre.

En la figura 32 se muestra un ejemplo del Plan de Cierre Conceptual,
tomado del Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas, de 2017, elaborado
por sNc Lavalin (2017).
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1.6.7. Plan de cierre conceptual

El presente Plan de Cierre a nivel conceptual ha sido preparado para la Tercera MEIA de la
U.M. Las Bambas, basado en las disposiciones de la Ley de Cierre de Minas Ley N° 28090, su
reglamento “Reglamento para el Cierre de Minas”, aprobado mediante el D.S. N° 033-2005-
EM vy sus respectivas modificatorias, D.S. N° 035-2006-EM y D.S. N° 045-2006-EM. Asimis-
mo, se han considerado los lineamientos de la Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de
Minas (MINEM, 2006), y en concordancia en lo que fuera aplicable con el Plan de Cierre de
Minas3 y Actualizacién del Plan de Cierre de Minas4 de la U. M. Las Bambas.

El cierre de mina estd definido como el conjunto de actividades a ser implementadas a lo largo
del ciclo de vida de la mina, a fin de alcanzar los objetivos especificos del cierre. Por tanto, el

cierre se constituye como un proceso continuo que empieza con la elaboracién del plan de
cierre conceptual al inicio del Proyecto como parte del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
y sus modificaciones, continuard con las actividades de cierre progresivo durante la etapa de
operaci6n y finalizard con la ejecucién del cierre final y el periodo de post-cierre al término de
la vida de la mina.

En ese sentido, el presente Plan de Cierre ha sido desarrollado para exponer las actividades de
cierre de las instalaciones asociadas a la Tercera MEIA, que para algunos componentes se manten-
drdn de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre y su Actualizacién aprobadas y en otros han
sido propuestas para un adecuado cierre de las nuevas instalaciones proyectadas.

Ficura 32. Ejemplo de Plan de Cierre Conceptual,
en el Resumen Ejecutivo de la Tercera Modificacién
del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas.
Fuente: snc Lavalin (2017).
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CariTuLO V
Casos practicos

A continuacién, se presentan casos reales de ciertos temas de gestién ambiental
en el Perd, para diferentes sectores como el minero, el industrial y el turismo.

Del dmbito minero se cita un mayor niimero de casos, ya que se consi-
dera que es el emblemdtico por haber sido el primer sector en establecer sus
normas ambientales, y el mds complejo y completo respecto de las estrategias
ambientales consideradas.

5.1. Gestién ambiental en mineria

5.1.1. Caso Mina Justa, de Marcobre

Foro 2. Mina Justa, de Marcobre.

Fuente: https://www.marcobre.com/mina-justa
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Instrumento de Gestién Ambiental: Informe Técnico Sustentatorio

DATOS GENERALES
Ubicacién politica:

Ubicacién geogrifica:
Actividad:
Produccién:

Antecedentes:

(Quinto 1T8)

Distrito de Marcona, provincia de Nazca, departa-
mento de Ica.

Proyecto se encuentra en la llanura de la costa central
del Perti, en una zona desértica ubicada aproximada-
mente a 400 km al sudeste de Lima.

Extraccién de mineral de cobre a tajo abierto.
149000 toneladas de concentrado de cobre y 58 000
toneladas de cdtodos de cobre.

Principales instrumentos de gestién ambiental apro-

bados anteriormente:

* Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Mina Justa pGaaM, en Resolucién Directoral
281-2010-MEM/AA, del 8 de setiembre de
2010.

* Primer Informe Técnico Sustentatorio del Pro-
yecto Mina Justa Senace, en Resolucién Directo-
ral 102-2016-SENACE/DCA, del 28 de octubre
de 2016.

*  Segundo Informe Técnico Sustentatorio del Pro-
yecto Mina Justa Senace, en Resolucién Direc-
toral 0139-2016-SENACE/DCA, del 22 de di-
ciembre de 2016.

*  Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Mina Justa Senace, en Resolucién
Directoral 236-2017-SENACE/DCA, del 1 de
setiembre de 2017.

* Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto
Mina Justa Senace, en Resolucién Directoral
029-2017-SENACE-JEF/DEAR, del 12 de di-
ciembre de 2017.
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*  Segundo Informe Técnico Sustentatorio del Pro-
yecto Mina Justa Senace, en Resolucién Direc-
toral 015-2018-SENACE-PE/DEAR, del 4 de
octubre de 2018.

e Tercer Informe Técnico Sustentatorio del Pro-
yecto Mina Justa Senace, en Resolucién Direc-
toral 059-2018-SENACE-PE/DEAR, del 14 de
diciembre de 2018.

e Cuarto Informe Técnico Sustentatorio del Pro-
yecto Mina Justa Senace, en Resolucién Direc-
toral 049-2021-SENACE-PE/DEAR, del 18 de
marzo de 2021.

Descripcion del Plan de Manejo Ambiental descrito en el 17s

Teniendo en cuenta que las actividades propuestas en el Quinto 11s Mina
Justa conllevan la generacién de impactos no significativos, las medidas de
prevencién, mitigacién y monitoreo ambiental propuestas serdn las mismas a
las aprobadas en la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado
(MEIAd) de 2017.

A continuacién, se presenta un resumen de las medidas que resultan apli-

cables a las modificaciones propuestas en el Quinto 11s Mina Justa:
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Ficura 33. Distribucién de las instalaciones Mina Justa, de Marcobre,

propuesta en el Quinto 17s.

Fuente: Marcobre (s. f.).
Aspecto fisico aire
Medidas generales

* Realizar el mantenimiento preventivo a las mdquinas y a los vehiculos,
para reducir la emisién de gases.

* Realizar el mantenimiento y el riego de las vias de acceso internas perié-
dicamente, para evitar la generacién de polvo.

*  Optimizar el movimiento de vehiculos hacia los frentes de trabajo.

* Implementar un control de velocidad para el trinsito en las vias (velo-
cidad mixima de 35 km/h).

*  Exigir que los vehiculos que se utilicen en la construccién cuenten con
el certificado de revisién técnica anual.

* Todas las empresas contratistas de transporte y personal serdn res-
ponsables de cumplir con las normas de seguridad y proteccién am-
biental del titular.
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Construcciéon

*  Minimizar en lo posible los volimenes de limpieza y desbroce de las
dreas requeridas para la construccion.

*  Humedecer diariamente los frentes de trabajo que involucren movi-
miento de tierra.

*  Establecer un sistema de riego en funcién de las necesidades de cada dia.

*  Utilizar los equipos adecuados de acuerdo con la actividad y segin las

especificaciones técnicas.
Operacién

e Humedecer con agua de mar o agua residual tratada los diferentes fren-
tes de trabajo, accesos y caminos de acarreo, que corresponden al riego
de accesos en uso al menos dos veces al dia.

* Riego adicional en los sectores de mayor transito como los accesos y los
caminos de acarreo de materiales.

*  Usar aspersores para las operaciones de descarga de mineral desde los
camiones.

*  Minimizar en lo posible los volimenes de limpieza y desbroce de las
dreas requeridas por efectos de la expansién progresiva del proyecto.

* Realizar el mantenimiento periédico a los equipos, a las maquinarias y

a los vehiculos.
Cierre
*  Humedecimiento de los frentes de trabajo, con la finalidad de controlar
el polvo durante las actividades con bulldozers y renivelacién, demoli-
cidn, entre otros.
Ruido ambiental
o Implementar, durante la construccién y operacion, containers acisticos

a los generadores.

* Realizar el mantenimiento preventivo de los sistemas de amortiguamiento
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de ruido de maquinarias y equipos, con el fin de garantizar el buen fun-
cionamiento de los silenciadores, la lubricacién y el reemplazo de partes
averiadas.

*  Controlar los limites de velocidad de los vehiculos con relacién a las con-
diciones de las vias terrestres y en trocha (velocidad maxima de 35 km/h).

*  Minimizar el uso de bocinas de vehiculos 0 maquinarias durante su
desplazamiento en las dreas de trabajo o las vias publicas, salvo que su
uso sea necesario por medida de seguridad puablica o personal.

*  Mantener las superficies de los accesos en buenas condiciones, para re-

ducir el ruido ocasionado por los neumdticos.
Suelos

Si bien se indicé que para el componente suelo no se esperan impactos adicio-
nales a los ya declarados en la MEI1Ad, atn siguen siendo idéneos para las acti-

vidades propuestas del Quinto 17s. Para ello, se sefalan las siguientes medidas:

* Limitarse a intervenir las dreas estrictamente necesarias segtn los disenos.

e Utilizar dreas previamente alteradas (por ejemplo, accesos existentes,
dreas intervenidas en la exploracién) en la medida de lo posible.

* Al cierre del proyecto, se procurard restablecer las condiciones de uso de

suelo de acuerdo con lo encontrado en la Linea Base.
Aspecto bioldgico
Dado que las modificaciones propuestas presentan impactos ambientales no
significativos, las medidas de manejo ambiental aprobadas en la ME1ad de
2017 serdn aplicables para el manejo de los impactos identificados, por lo que
no se proponen medidas adicionales en el dmbito terrestre y marino.

Plan de gestién social

A continuacién, se resume el plan de gestién social aprobado:
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¢ Plan de relaciones comunitarias
Establece el protocolo de relaciones comunitarias que sigue un enfoque
de largo plazo bajo principios de respeto, trabajo mancomunado, no
discriminacién, entre otros. También se establecen procedimientos de
relacionamiento local, alineamiento corporativo y capacitacién interna.

e Plan de concertacién social
Ante la ocurrencia de contingencias o conflictos sociales, se continua-
rd con el programa de contingencias sociales; el mismo que consiste
en la atencién de quejas y reclamos, monitoreo de compromisos so-
ciales y monitoreo de coyuntura, prevencién de conflictos sociales y
manejo de crisis.

e Plan de desarrollo comunitario
Presenta programas como empleo local, desarrollo econémico, desarrollo

social, desarrollo productivo y fortalecimiento de capacidades locales.

Programa de Monitoreo Ambiental

La implementacién de los alcances del Quinto 115 Mina Justa no implica-
rd cambios significativos en los componentes ambientales; de esta manera se
mantendrd el Programa de Monitoreo Ambiental, aprobado en la Me1ad 2017
y en las modificaciones de 17s.

Plan de Contingencias

El titular cuenta con el Plan Integrado de Respuestas a Emergencias y Crisis
que permite planificar anticipadamente los protocolos y pasos que se deben
ejecutar si se presenta una situacién de emergencia, con el propésito de mi-
nimizar cualquier tipo de impacto y, sobre todo, para evitar la posibilidad de
que una determinada situacién incremente el potencial de pérdida. El Plan
Integrado de Respuestas a Emergencias y Crisis es aplicable a todas las acti-
vidades asociadas a las etapas de operacién, minado, procesamiento y comer-
cializacién de mineral de la Unidad Minera Mina Justa, personal directo, em-

presas contratistas, asesores, proveedores de servicios logisticos, de transporte
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y visitas en general. Para el Quinto 1ts Mina Justa, solo las medidas para los
siguientes riesgos son aplicables a las modificaciones que se propone:

* Desastres naturales.

e Accidentes por caidas desde altura.

* Incendios en equipos y/o instalaciones.

*  Otros accidentes (derrame y/o fugas de Transporte Terrestre de Mate-
riales y Residuos Peligrosos [Matpel], intoxicaciones, epidemias, etc.).

En la tabla 11 se identifican los riesgos asociados a las modificaciones pre-
sentadas en el Quinto 1Ts Mina Justa.

N.e Componente Riesgos asociados

- Desastres naturales.
Adicién de una plataforma de . . . .
. - Incendios en equipos y/o instalaciones.

1 soporte para el recrecimiento del .
. L - Otros accidentes (derrame y/o fugas de

dique del depésito de relaves. . . . )
MATPEL, intoxicaciones, epidemias, etc.).

- Desastres naturales.

Adicién de tanques de Acido - Otros accidentes (derrame y/o fugas de
2 Sulftrico y reconfiguracién de MATPEL, intoxicaciones, epidemias, etc.).
estacionamiento y acceso. - Incendios en equipos y/o instalaciones.

- Accidentes por caidas desde altura.

- Desastres naturales.
3 Precisiéon de la tuberfa de salmuera. . . . .
- Incendios en equipos y/o instalaciones.

Inclusién de un 4drea de D |
. . . - Desastres naturales.
instalaciones auxiliares . . . .
4 denominada “Cerco perimétrico” - Incendios en equipos y/o instalaciones.

., - Otros accidentes (derrame y/o fugas de
de la exploracién en la etapa de . o . .
MATPEL, intoxicaciones, epidemias, etc.).

operacidn.
5 Reemplazo de boyas del sistema de | - Desastres naturales.
amarre en el terminal. - Caida de persona a fuentes de agua.

Tasra 11. Riesgos identificados y procedimientos de respuesta ante
contingencia, presentados en el Quinto 17s.
Fuente: Marcobre (s. f.).
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Plan de cierre a nivel conceptual de los componentes a ser modificados

A continuacién, se resumen las medidas de cierre aplicables a las actividades

propuestas en el Quinto 11s Mina Justa.

Componentes Actividades de cierre

Desmantelamiento

- Retiro de cualquier sustancia peligrosa remanente (reactivos, lubricantes,
entre otras) hacia sitios autorizados.

- Desenergizacion, limpieza y desmantelamiento de toda infraestructura.

Plataforma de | . Retiro de equipos.

soporte para
recrecimiento
del diquede | - Demolicién de fundaciones a nivel de superficie.

Demolicién v disposicién

relaves - Disposicién de escombros y residuos inertes en sitios autorizados.

Establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacién

- Las fundaciones que se encuentren por debajo del nivel de superficie serdn
dejadas enterradas, agrietadas (para promover el drenaje natural), niveladas y
cubiertas con suelo siguiendo las formas naturales del entorno.

Desmantelamiento y Desmontaje

- Desenergizacion.

- Desmantelamiento y desmontaje de estructura metdlica.
- Inventario de equipos y registro de informacién.

- Desmantelamiento de lineas de impulsion y tuberfas.

- Taponamiento de los extremos de las lineas de impulsién.

Demoliciédn, Recuperacién y Disposicién

- Demolicién y remocién de las fundaciones de concreto hasta el nivel de terreno.

Tanques - Reciclaje de estructuras metdlicas, para su posterior venta a empresas
de 4cido comercializadoras de residuos autorizados.

sulfuirico - Conservacién de equipos y maquinaria para ser reutilizado como equipo
usado o para ser vendidos.

- Disposicién de los escombros inertes en sitios autorizados.

Establecimiento de la forma del terreno

- Las fundaciones que se encuentren por debajo del nivel de superficie serdn
dejadas enterradas, niveladas y cubiertas con material de la zona siguiendo
las formas naturales del entorno.

- DPara las zonas de excavaciones (como es el caso de la poza), se realizard la
nivelacién del terreno previa cubierta con material de relleno de acuerdo
con el entorno.
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Desmantelamiento y Desmontaje
- Desenergizacién

- Desmantelamiento y desmontaje de estructura metdlica.
- Inventario de equipos y registro de informacién.

- Desmantelamiento de lineas de impulsion y tuberfas.

- Taponamiento de los extremos de las lineas de impulsién.

Recuperacién y Disposicidon

Tuber{a de

- Reciclaje de estructuras metdlicas, para su posterior venta a empresas
salmuera

comercializadoras de residuos autorizados.

- Conservacion de equipos y maquinaria para ser reutilizado como equipo
usado o para ser vendidos.

- Disposicién de los escombros inertes en sitios autorizados.

Establecimiento de la forma del terreno

- Las fundaciones que se encuentren por debajo del nivel de superficie serdn
dejadas enterradas, niveladas y cubiertas con material de la zona siguiendo
las formas naturales del entorno.

Boyas en el Desmantelamiento y Desmontaje

terminal - Desmantelamiento y retiro de las boyas.

TaBra 12. Medidas de cierre de los componentes a modificar,
presentados en el Quinto 1Ts.

Fuente: Marcobre (s. f.).

Asimismo, para las instalaciones auxiliares denominadas cerco perimétri-
co de la exploracién en la etapa de operacién, se aplicardn las medidas de
cierre descritas en la Sexta ME1Asd y en su respectivo ITs, los cuales serdn com-
plementados por las medidas de la ME1ad 2017 para los subcomponentes en
los que corresponda. Cabe sefialar que, segtn establecido el articulo 133 del
Reglamento Ambiental Minero16, los 11s con conformidad de la autoridad
competente implican la consecuente modificacién del Plan de Cierre, que se
realizard en la actualizacién en el Plan de Cierre de Minas correspondiente,
de acuerdo con la legislacién sobre la materia (Ley 28090, ley que regula el
Cierre de Minas; Decreto Supremo 033-2005-EM; Reglamento para el Cierre
de Minas, sus normas complementarias y/o modificatorias).

Marcobre realiza, como parte de la gestién ambiental, la difusién de sus
actividades como la de monitoreos ambientales participativos, conforme se

muestra en la figura 34.
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FiGura 34. Difusién de resultados de monitoreo
participativo a través de tripticos.
Fuente: Marcobre (2019).

En el apéndice D se muestra el informe completo de aprobacién del 1ts
por la autoridad competente.

5.1.2. Caso Unidad Puerto Punta Lobitos (rrL), de Compariia Minera
Antamina

Foro 3. Unidad Puerto Punta Lobitos, de Compafiia Minera Antamina.

Fuente: archivo personal de la autora.
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La Unidad Puerto Punta Lobitos (prr), de Compafia Minera Antamina, se
ubica en la costa de Huarmey a 281 km al norte de Lima y es donde se em-
barcan los concentrados de cobre y zinc que se extraen de la mina ubicada en
el distrito de San Marcos, provincia de Huari, regién Ancash, a 200 km de
la ciudad de Huaraz, a una altitud promedio de 4300 m s.n.m., y que llega
hasta ppL a través de un mineroducto. El mineroducto recorre una distancia
de 304 km llevando el concentrado en forma de pulpa, donde el 40 % es agua.

La Unidad prL inicié sus operaciones el 10 de julio de 2001. Cuando
estaba atin en etapa de prueba, se realiz6 el primer embarque de concentrados
de cobre en el buque Federal Agno, con 17000 toneladas.

Al llegar el concentrado a ppL, se extrae el agua necesaria del concentrado
hasta bajar lahumedad a 11.5 %, que es la medida ptima colocada en labodega
de los barcos para su exportacién. El agua extraida es separada por gravedad en
clarificadores antes de su filtrado. La totalidad del agua (equivalente a un flujo
variable de 28 a 35 litros por segundo) es tratada debidamente hasta conseguir
los Eca, y almacenada para luego ser usada en el riego por microaspersién del
creado bosque de Huarmey, el tinico que posee el departamento de Ancash en
su zona costera, por lo que se hace realidad el cero vertimiento estipulado en

el compromiso ambiental asumido por Antamina.

g e
coucETRRDORA

PRODUCCION RESPONSABLE ¥ SEGLIRA 7 Froctses i o

@ NUESTRO PROCESO

“ productivo

F1Gura 35. Proceso productivo de Compania Minera Antamina

para la extraccién y el procesamiento del mineral.
Fuente: Antamina (2019).
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Foro 4. Bosque de Huarmey.

Fuente: Antamina (s. f.).

Actualmente, el bosque de Huarmey cuenta con una extensién de 110
hectdreas y alberga cerca de 120000 drboles; se ha creado con el tiempo un
ecosistema donde conviven mds de 50 especies de aves, mamiferos y reptiles.

El cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los 1G4,
aprobados por la autoridad competente, permite generar confianza con las
comunidades aledafas, las autoridades locales y el Estado.

Los modelos socioambientales de Antamina se rigen sobre la base de la
Politica de Salud, Seguridad Industrial y Medio Ambiente, y reflejan una pers-
pectiva moderna y cuidadosa con el medio ambiente y las comunidades veci-

nas de nuestra operacion.
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Somas Antaming, operadores de un yacimiento polimetalico compielo en los Andes Peruanos. Nuestro [ropdsit es maximizal
el valor de nuestros recursos de manera responsable v sostenida, creando valor para nuestros accionistas y beneficios para
nuestros colaboradores, socios estratégicos, comunidades y el Peru.

Vivimos los valores de nuestra empresa como propios ¥ estamos altamente motivados a ser siempre mejores.

Con nuestro compromiso, liderazgo y participacion; logrames resultados extraordinanos y predecibles en Salud, Segunidad
Industnal y Medio Ambiente

Conscientes de nuestro propdsito, asumimos los sigulentes compromisos:

» Proveer un ambiente con condiciones de trabajo sequras ¢ |mplementar, mantener y mejorar mecanismos que
y saludables, enfocados en la reduccion y control de permitan la consulta y participacion de nuestros
rmesgos ocupacionales; procurando la eliminacion de colaboradores y sus representantes con respecto a
peligros, a fin de prevenir lesiones; asi como promover nuestro desempeno en Salud y Seguridad Industrial
bienestar, preservar la integndad fisica y emockonal, asi
como mantener el adecuado estadoe de salud de nuestros
colaboradores y $0Cios estrategicos.

Reviwr periodicaments los siktemas, pwogramas v
practicas en Salud, Seguridad Industrial y Medio
Ambiente a fin de asegurar la mejora continua de
Actuar responsablemente como administradores de los nuestro desempeno en todas nuestras actividades.
recursos naturales relacionados Con nuestra operacion,
asequrando el culdado y proteccion ambiental,
previniendo riesgos para el entomo. considerando las

implicancias en el largo plazo y cumpliendo con nuestros
compromisos ambientales en cada una de nuestras
actividades.
* Aseguramos la comunicacion y transparencia en nuestro YICTOR GOBITZ COLCHADO
relacionamiento con las autoridades, y otras partes Presidente y Gerente Ceneral

interesadas, respecto a termas relacionadas a Salud,
Seguridad Industrial y Medio Ambiente.

Asegurar el cumplimiento de esta Politica, las normas
legales vigentes y aplicables a nuestro desempefio en
Salud, Seguridad Industrial y Medio Ambiente; asi como
NUESLIos estandares y procedimientos, enire OLos
compromisos o requisitos que asumimos como pane de
nuestro compromiso y responsabilidad.

Ficura 36. Politica de Salud, Seguridad Industrial y Medio Ambiente

de la Compania Minera Antamina.
Fuente: Antamina (2021).
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5.1.3. Caso Unidad Maria Teresa, de Minera Colquisiri S. A.

Foto 5. Unidad Maria Teresa, de Minera Colquisiri S. A.
Fuente: Minera Colquisiri (2022).

La Unidad Marfa Teresa, de Minera Colquisiri, se ubica al norte de la ciu-
dad de Lima, a 7 km al oeste de la ciudad de Huaral (altura del kilémetro 82
de la carretera Panamericana Norte, en el sector denominado Cerro La Mina)
en el distrito y la provincia del mismo nombre, con una altitud comprendida
entre los 100 m s.n. m. hasta los 420 m s.n. m.

Es una empresa peruana que cuenta con 41 anos de operatividad, dedi-
cada a la extraccién y el beneficio de minerales polimetalicos (plomo, cobre y

zinc) con una operacién de explotacién en mineria subterrdnea.

La Unidad Marfa Teresa cuenta con diferentes 1Ga a lo largo de su opera-
cién, con la finalidad de hacerla sostenible con el medio ambiente; los mismos
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que establecen compromisos ambientales que se basan en las medidas de ma-
nejo ambiental para minimizar, mitigar o eliminar los impactos ambientales
previsibles determinados en el instrumento de gestién ambiental, aprobado
por la autoridad competente.

A continuacidn, se presentan algunos de los compromisos ambientales
adquiridos en los 16a de Minera Colquisiri en la Unidad Maria Teresa.

Calidad de aire

e Uso de malla raschel en la parte superior del muro de contencién del
depdsito de relaves operativo.

*  Uso de manta impermeable en la corona del muro de contencién.

¢ Humedecimiento de vias mediante camidn cisterna.

e Control de velocidad de vehiculos.

e Monitoreo de calidad de aire en las estaciones indicadas en los 1Ga

aprobados.
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&

2wl

Foro 6. Actividades sobre calidad del aire en Minera Colquisiri S. A.

Fuente: Folleto Informativo de Minera Colquisiri S. A.

Calidad de suelo

* Almacenamiento temporal apropiado con el fin de evitar el deterioro
del paisaje.

* Recubrimiento de dreas con suelo superficial para evitar la accién edlica.
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* Recipientes apropiados para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos.

*  Mantenimiento periddico de maquinarias y equipos para evitar fugas
de combustibles y lubricantes.

*  Medidas de respuesta de emergencia ante posibles derrames de sustan-
cias peligrosas sobre el suelo.

. N . :
e Programa de reforestacion y arborizacién en las zonas aledafias a la uni-

dad minera.

Foto 7. Actividades sobre calidad del suelo en Minera Colquisiri S. A.

Fuente: Folleto Informativo de Minera Colquisiri S. A.

La Unidad Maria Teresa cuenta con un soffware para administrar sus com-
promisos ambientales; de esta manera, permite almacenar registros y eviden-
cias, asi como requisitos legales establecidos en las normas ambientales vigen-
tes. Este software solicita con una frecuencia determinada la informacién para
reportar como cumplidos los compromisos y enviar alertas por correo electré-

nico, lo que constituye una ayuda al personal encargado del tema ambiental.
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Ficura 37. Software George para el seguimiento del cumplimiento de
compromisos ambientales en la Unidad Maria Teresa de Minera Colquisiri S. A.

Fuente: Folleto Informativo de Minera Colquisiri S. A.
Gestion de residuos sélidos

* Reforzamiento en la reutilizacién de residuos (por ejemplo, reutiliza-
cién de las parihuelas en los encofrados de concreto).

* Reforzamiento de las actividades de capacitacién y sensibilizacién en
temas de gestién y manejo de residuos sélidos a todo el personal.

* Reutilizacién de papel e impresiones por ambas caras y de baja calidad,
asi como la priorizacién de la documentacién digital.

e Cumplimiento de reportes trimestrales sobre la generacién de residuos

peligrosos y la presentacién de la Declaracién Anual de Residuos.
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425.83 1o
Residuos gererades
o ol 2022

Py anpes ot b

F1cura 38. Datos sobre la gestién de residuos sélidos
en la Unidad Maria Teresa de Minera Colquisiri S. A.

Fuente: Folleto Informativo de Minera Colquisiri S. A.

Calidad de agua

Recirculamiento del agua industrial de los procesos internos para cumplir con
el compromiso de CERO VERTIMIENTO DE EFLUENTES, que también permite
una disminucién del volumen del consumo de agua fresca.

B e vohumen commumito 1018
W v miso 103
0 Vet consumido 2020

B o Vo commumido 2028
[T ————

F1cura 39. Datos sobre la gestién del agua
en la Unidad Maria Teresa de Minera Colquisiri S. A.

Fuente: Folleto Informativo de Minera Colquisiri S. A.
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5.2. Gestién ambiental en industria
5.2.1. Caso Industria de Grasas y Aceites
Instrumento de Gestién Ambiental

Actualizacién de la Declaracién de Impacto Ambiental (p1a) de la planta
Huachipa, de titularidad de la empresa Industria de Grasas y Aceites S. A.

DATOS GENERALES
Ubicacién politica: Distrito de Lurigancho, Chosica, provincia y depar-
tamento de Lima.
Actividad: Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y
animal, y fabricacién de jabones.
Produccién: 520 tonelada/mes de jabones.
4032 tonelada/mes de aceite vegetal.
192 tonelada/mes de manteca.
Antecedentes:
e Declaracién de Impacto Ambiental.
* Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal
y animal, y fabricacién de jabones aprobada por
Resolucién Gerencial 059-07-INRENAOGA-
TEIRN, del 16 de abril de 2007.
e Actualizacién de la Declaracién de Impacto
Ambiental de la planta Huachipa, aprobada por
Resolucién Directoral 441-2019-PRODUCE/
DVMYPEI/DGAAMI, del 23 de mayo de 2019.

Calidad de aire

* Programa de mantenimiento.
* Reduccién de material particulado de las emisiones atmosféricas.
* Programa de capacitacidn.

*  Control completo de revisiones técnicas.
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e Programa de orden y limpieza.

*  Monitoreo de calidad de aire meteorolégico.
Niveles de ruido

* Plan de mantenimiento de mdquinas y equipos nuevos.

* Mantenimiento del sistema de descarga y recirculacién del tanque de
aceite crudo de soya y girasol.

* Implementacién del sistema automdtico de medicién de nivel.

*  Monitoreo de calidad de ruido.

Calidad de suelo

* Implementacién de la codificacién de colores de la Norma Técnica Pe-
ruana (NTP) 900.058.2019.

e Programa de capacitacion.

* Instalacién e implementacién del Centro de Acopio de Residuos Séli-

dos Peligrosos.
Calidad de agua (de pozo)
* Mantenimiento del sistema de explotacién del agua subterrdnea.
Programas especificos
* Programa de mantenimiento de equipos y maquinarias.
* Plan de Minimizacién y Manejo de residuos sélidos.
e Plan de Contingencias.

¢ Plan de Cierre.

En el apéndice D se muestra el informe completo de aprobacién de la p1a
por la autoridad competente.
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5.2.2. Gestion ambiental en las plantas industriales de Corporacién
Lindley S. A.

Foto 8. Plantas industriales de Corporacién Lindley S. A.
Fuente: Corporacién Lindley (s. f.).

La siguiente informacién se basa en el Reporte de Sostenibilidad 2021 que
considera las actividades desarrolladas por las entidades Corporacién Lindley
S. A., Embotelladora La Selva S. A., Empresa Comercializadora de Bebidas
S. A. C., AC Comercial del Pera S. A. C. y AC Logistica del Pera S. A. C.

La Corporacién Lindley S. A. (acL) es la embotelladora y comerciali-
zadora exclusiva de las marcas de Coca-Cola Company y la compania sim-
bolo de la industria de bebidas por ser la creadora de la marca Inca Kola.
Asimismo, satisface al mercado peruano con bebidas gaseosas, aguas, jugos,
isoténicas y energizantes, a través de sus plantas (Planta Zdrate, Planta Pu-
cusana, Planta Trujillo, Planta Iquitos, Planta Arequipa y Planta Cusco), asi
como los centros de distribucién propios y terceros; propiedades de nuestros
socios estratégicos.

ACL cuenta con tres ejes respaldados por su Politica del Sistema Integrado
de Gestién: 1) empaques sostenibles y gestién de residuos hacia una economia
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circular; 2) eficiencia energética dentro de una coyuntura de cambio climdti-
co, y 3) gestién del agua basada en las 3R: reducir, reutilizar y reponer.

Su gestién ambiental se rige por el cumplimiento de la Ley 28611; Ley
General del Ambiente, sus modificatorias y sus normas vinculadas, y de los

lineamientos de Coca-Cola Company.
Gestidn de residuos sélidos

act ha reducido el consumo de plastico y aligerd sus envases al disminuir el
gramaje de pldstico constitutivo de envases PET, tapas, etiquetas y fi/m termo
contraible. El resultado de este control permite reducir los gramos de residuos
generados y favorece los costos de produccidn, a la vez que aminora la canti-
dad de residuos sélidos emitidos al final del ciclo de vida de nuestros produc-
tos. Asimismo, se reutilizan los envases, por lo que se logra, hasta el momento,
que el 30% de la venta sea retornable. Se recicla al propiciar el acopio y la
recoleccién de los envases para que vuelvan a ser parte de la materia prima
en la fabricacién de estos. Actualmente, el 100 % de los envases de agua San
Luis se fabrican integramente con resina reciclada, y el resto de la cartera de
botellas no retornable contiene el 25 % de resina reciclada en su composicién.

ACL cuenta con un Plan Integral de Manejo de Residuos, que es revisado
y modificado constantemente para adaptarse a las necesidades, al igual que
a los resultados obtenidos. Como parte de este plan, se mide y controla la
generacion, y se gestiona para reducir, reutilizar y reciclar con el objetivo de
implementar la cultura de «Cero Residuos». Los indicadores que se evaltian

son peso (gramos), residuos/litros de bebida y porcentaje reciclado.
Gestion de agua

La eficiencia del uso de agua se mide por medio del indicador water use ratio
(WUR), que relaciona los litros de agua usada versus los litros de bebida produ-
cida. Las metas wUR cada afio son establecidas de forma que sean mds exigen-
tes al resultado del ano previo. De esta forma, la meta para el indicador wug,
para 2021, fue de 1.72 litros de agua/litros de bebida, por lo que se obtuvo
1.70 litros; se cumplié asi la meta comprometida y se logré una reduccién en
3.4% con respecto al resultado de 2020.
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Los efluentes industriales y domésticos son tratados debido al contenido de
azucares, sélidos suspendidos totales, pH y fésforo. Los pardmetros que deben
cumplirse estdn establecidos en el Decreto Supremo 010-2019-VIVIENDA y
en la Resolucién Ministerial 360-2016-VIVIENDA. Los andlisis son realiza-
dos en un laboratorio acreditado por el Inacal.

Gestidn de energia

Los consumos de energfa eléctrica y combustibles se miden transformando la
informaci6n a valores de energfa en megajoules (mj). La eficiencia del uso de
energfa se mide a través del indicador energy use ratio (EUR), que relaciona la to-
talidad de energfa usada (en mj) versus los litros de bebida producida. Siguiendo
esto, el indice de EUR, para 2021, fue de 0.255 mj/litros de bebida, asi se redujo
en 6.3% con respecto al resultado de 2020; de esta manera cumple la meta
comprometida de 0.269 mj/litros de bebida (Arca Continental Lindley, 2021).

5.3. Gesti6on ambiental en turismo

5.3.1. Gestion ambiental de la actividad turistica en el sur de la region Amazonas

Foto 9. Zona turistica en el sur de la regién Amazonas.

Fuente: Fortaleza del Kuélap (s. £).

151



DESAF{iOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERU

El ejemplo se refiere a una investigacion efectuada en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Entre las principales propuestas de gestién ambiental
figuran la implementacién de una politica ambiental, el manejo de calidad de
suelos y el manejo de recursos arqueoldgicos y turisticos (Iglesias, Arévalo y

Cabrera, 2011).
Politica ambiental

La politica ambiental deberd ser actualizada cada dos anos como minimo,
conforme a las actividades turisticas que vayan transformdndose y mejordndo-
se. Esta politica de las actividades turisticas en el sur del Amazonas se enfoca

en los siguientes puntos:

*  Respetar el ambiente circundante, al proteger y garantizar la armonia
entre sus actividades y el ambiente.

e Cumplir con la normatividad ambiental nacional. Cuando esta no exis-
ta en temas involucrados con sus actividades, tomar en cuenta la nor-
matividad internacional.

* Laadministracién de cada atractivo turistico deberd mantener comuni-
cacién fluida con el sector competente en cuanto a la relacién entre sus
operaciones y los aspectos ambientales.

* Informar a los grupos de interés (usuarios, guias, poblaciones aledafias,
entre otros) sobre las actividades y su politica ambiental para que sean
cumplidas.

*  Mantener capacitados a sus trabajadores, con el objetivo de que la poli-
tica ambiental pueda ser cumplida.

* Asegurar que cada elemento o cambio incluya las normas y la politica
ambiental.

* Vigilar los componentes ambientales para garantizar el estado saludable
del medio ambiente circundante.

Calidad de suelos

En la trayectoria hacia la catarata del Gocta deben colocarse depésitos adecua-

dos para disponer los residuos sélidos.
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Foro 10. Camino hacia la catarata de Gocta.

Fuente: Iglesias, Arévalo y Cabrera (2011).

Dependiendo de la temporada y el nimero de visitantes, los depésitos
deberdn ser vaciados y llevados a contenedores de mayor capacidad, identi-
ficados con el cédigo de colores establecido en la Ley General de Residuos
Sélidos, para luego contar con una disposicién final.

Se realizara la siguiente clasificacién de los residuos sélidos:

*  Orgdnicos biodegradables: restos de comida, desmonte procedente del
desbroce, poda (ramas, tallos, hojas) y suelo orgdnico.

*  Orgdnicos no degradables: plasticos, bolsas, botellas de pldstico.

*  Orgdnicos reciclables: papeles, cartones, maderas.

* Industriales asimilables a domésticos: madera, embalaje plastico, reci-
pientes no contaminados, etc.

* Residuos peligrosos: baterias y pilas.
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Los residuos sélidos biodegradables tendrin como disposicién final un
lugar fuera de los atractivos turisticos, para lo cual se coordinard con el Go-
bierno local.

El almacenaje de los residuos peligrosos se llevard a cabo en cilindros estraté-
gicamente ubicados y rotulados con su respectivo c6digo de colores, y luego se-
ran retirados del lugar. El almacenaje temporal de los residuos s6lidos se efectua-

rd en cilindros de colores, de acuerdo con lo establecido por las normas vigentes.
Gestion de recursos ﬂrqueo/égz’cos y turisticos

Deberdn implementarse y mantenerse letreros informativos. Los principales
son los siguientes: «Prohibido sentarse o apoyarse», «Prohibido sentarse sobre
las ruinas», «Prohibido arrojar residuos fuera de los depésitos destinados para
ello», «Prohibido tocar los jeroglifos» y «Acceso restringido» (Iglesias, Arévalo
y Cabrera, 2011).

Forto 11. Falta de cordones de seguridad para restringir el paso.

Fuente: Iglesias, Arévalo y Cabrera (2011).

Las ruinas deberdn protegerse con cordones, para restringir el paso a sitios

que deben estar prohibidos de ser pisados o tocados.
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Foro 12. Falta de cordones de seguridad para restringir el paso.

Fuente: Iglesias, Arévalo y Cabrera (2011).
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Anexo 1. Miembros de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo “Nuestro futuro comin” (Naciones Unidas, 1987)

Presidente: Gro Harlem Brundtland (Noruega)
Vicepresidente: Mansour Khalid (Suddn)

*  Susanna Agnelli (Italia)

e Saleh A. Al-Athel (Arabia Saudita)

*  Bernard Chidzero (Zimbabwe)

¢ Lamine Mohammed Fedika (Céte d” Ivoire)
*  Volker Hauff (Republica Federal de Alemania)
* Istvan Lang (Hungria)

*  Ma Shijun (Republica Popular de China)

*  Margarita Marino de Botero (Colombia)

* Nagendra Singh (India)

*  Paulo Nogueira-Neto (Brasil)

*  Saburo Okita (Japén)

*  Shridath S. Ramphal (Guyana)

e William D. Ruckelshaus (EE. UU.)

*  Mohammed Sahnoun (Argelia)

e Emil Salim (Indonesia)
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Ex officio
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Anexo 2. Contenido del Informe de la Comisién Mundial sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo

INDICE
Lista de siglas y abreviaturas y nota terminoldgica
De una Tierra un Mundo: Recapitulacién de la Comisién Mundial sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo.

Parte I: Preocupaciones comunes

1

Un futuro amenazado

Sintomas y causas

Nuevos enfoques del medio ambiente y el desarrollo
Hacia el desarrollo duradero

El concepto de desarrollo duradero

La equidad y el interés comtin

Urgencias estratégicas

Conclusién

El papel de la economia internacional

La economia internacional, el medio ambiente y el desarrollo
Decadencia en el decenio de 1980

Posibilitando el desarrollo duradero

Una economia mundial duradera

Parte II. Tareas comunes

4 Poblacién y recursos humanos

Los vinculos entre el medio ambiente y el desarrollo
Perspectivas de poblacién

Marco de politicas

Seguridad alimentaria: sostener las posibilidades latentes
Realizaciones

Signos de crisis

El reto

Estrategias para una seguridad alimentaria duradera
Alimentos para el futuro

Especies y ecosistemas: recursos para el desarrollo
El problema: cardcter y alcance

Modalidades y tendencias de la extincién
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Los valores econémicos en juego
Un nuevo enfoque: anticipar y prevenir
Accién internacional en favor de las especies nacionales
La necesidad de accién

7  Energfa: opciones para el medio ambiente y el desarrollo
La energia, la economia y el medio ambiente
Combustibles fésiles: el dilema permanente
La energia nuclear: problemas pendientes
La lefa: un recurso en vias de extincién
Energia renovable: un potencial sin aprovechar
Eficiencia con respecto a la energfa: mantener el impulso dado
Medidas de conservacién de la energfa
Conclusién

8 La industria: mds produccién con menos recursos
El crecimiento industrial y sus efectos
El desarrollo industrial duradero en el contexto mundial
Estrategias para un desarrollo industrial duradero

9 El desafio urbano
El crecimiento de las ciudades
El desafio urbano en los paises en desarrollo
Cooperacién internacional

10 Administrar los espacios comunes
Oceanos: El equilibrio de vida
Espacio: Clave de la administracién planetaria
Antdrtida: Hacia una cooperacién global

11 Paz, seguridad, desarrollo y medio ambiente
La dimensién ambiental como causa de conflicto
El conflicto como causa del desarrollo no duradero
Hacia la seguridad y el desarrollo duradero

12 Hacia la accién comtn: propuestas para el cambio en las instituciones y las
leyes
La tarea de cambiar las instituciones y las leyes
Propuestas para el cambio en las instituciones y las leyes
Un llamamiento a la accién

Anexo 1: Resumen de los principios juridicos propuestos para la proteccion del

medio ambiente y el desarrollo duradero
Anexo 2: La comisién y su labor
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Anexo 3. Términos de referencia bésicos para Estudios de Impacto
Ambiental semidetallado, categoria 11, en el anexo 111 del Reglamento
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (Ministerio
del Ambiente, 2011)

Las Autoridades Competentes desarrollardn las gufas respectivas para la elabo-
racién de términos de referencia para los proyectos clasificados en la Categoria
11, en funcién de los siguientes contenidos y criterios minimos que recogen lo

establecido en el numeral 10.1 del articulo10° de la Ley y su modificatoria.

1. Un resumen ejecutivo

Debe ser un instrumento que permita a los interesados formarse una idea
clara, integral y exacta del proyecto de inversién que se va a ejecutar, de los
impactos ambientales que generaria y de la estrategia de manejo ambiental
respectiva. La informacién incluida en el citado resumen debe ser comprensi-
ble por personas no expertas en materias técnicas. Asimismo, incluird la tabla

de contenido o indice completo del E1a-sd.

2. Descripcién del proyecto

En este punto se considerard la descripcion del proyecto de inversién en sus
diferentes etapas: planificacién, construccién, operacién, mantenimiento y
abandono o cierre, teniendo en cuenta su tiempo de ejecucién, los compo-
nentes, acciones, actividades u obras, entre otros, segtin lo indicado a conti-

nuacién:

a. Los antecedentes generales del proyecto, indicando su nombre, la
identificacién legal y administrativa del proponente.

b. El marco de referencia legal y administrativo, especificando los aspec-
tos legales y administrativos de cardcter ambiental que tienen relacién
directa con el proyecto, especialmente aquellos relacionados con la

proteccion del ambiente, la conservacién de los recursos naturales e
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histérico-culturales, el cumplimiento de normas de calidad ambiental
y la obtencién de permisos para uso de recursos naturales, entre otros.
El objetivo y justificacién del proyecto. La localizacién geogréfica y
politica del proyecto en coordenadas UTM, refrendado con cartografia
a escala apropiada.

Descripcidn secuencial de las distintas etapas del proyecto precisando
su respectivo cronograma.

La envergadura del proyecto, estableciendo su drea de influencia (di-
recta e indirecta) en funcién de los impactos ambientales potenciales
que se generaran.

El tiempo de vida ttil del proyecto y monto estimado de la inversién.
La descripcién de la etapa de levantamiento de informacién sobre las
caracteristicas del terreno, incluyendo las acciones empleadas para la re-
coleccién de datos utilizados para el disefio de ingenieria del proyecto.
La descripcién de la etapa de construccién, indicando las acciones
y requerimientos de materiales, maquinarias, equipos, campamentos,
personal y requerimientos logisticos que sean necesarios; as{ como las
vias de acceso para acceder al emplazamiento.

La descripcién de la etapa de operacién y mantenimiento, detallando
las diferentes fases del proceso de produccién o transformacién. Los
recursos naturales, las materias primas, los insumos quimicos, entre
otros, que se utilizaran en los procesos de extraccién, produccién o
transformacion; su origen, caracteristicas y peligrosidad, asi como las
medidas de control para su transporte, almacenamiento y manejo, la
cantidad de produccién diaria, mensual, anual de productos termina-
dos e intermedios. Las caracteristicas de los efluentes, emisiones y re-
siduos sélidos generados. La cantidad de personal, los requerimientos
logisticos y las vias de acceso, entre otros.

La descripcién de la etapa de abandono o cierre, incluyendo las accio-
nes generales que implementard el proponente del proyecto de inver-

si6n en dicha etapa.
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3. Linea Base

Este aspecto debe contener las caracteristicas del drea o lugar donde se ejecu-

tard el proyecto, precisando la delimitacién de las dreas de influencia directa

e indirecta, incluyendo los siguientes elementos, s6lo en la medida que sean

afectados por el proyecto:

a.

La descripcién de la ubicacién, extensién y emplazamiento del pro-
yecto, identificando y definiendo su 4rea de influencia directa e in-
directa, considerando el estudio de macro y micro localizacidn, asi
como la ubicacién con relacién a un drea natural protegida y/o su zona
de amortiguamiento, de ser el caso. La propuesta de identificacién
y evaluacién del drea de influencia serd ratificada o modificada por
la autoridad competente, al dar la conformidad de los Términos de
Referencia respectivos.

La descripcién del medio fisico, en cuanto a sus caracteristicas y dind-
mica. Ademds, se debe incluir cuando sea necesario y de acuerdo a las

condiciones y envergadura del proyecto, los siguientes aspectos:

Metereologia, Clima y zonas de vida.

Geologia y Geomorfologia.

Hidrograffa, Hidrolégica, Hidrogeologia y Balance Hidrico.

Suelo, capacidad de uso mayor de las tierras y uso actual de los suelos.
Calidad del aire, suelo y agua.

Otras actividades existentes en el drea del proyecto.

Otros aspectos que la Autoridad Competente determine.

La descripcién del medio bioldgico, en cuanto a sus caracteristicas y
dindmica. Ademds, se debe incluir cuando sea necesario y de acuerdo

a las condiciones y envergadura del proyecto, los siguientes aspectos:

Diversidad biolégica y sus componentes.
Flora y Fauna (terrestre y acudtica), indicando su abundancia, distribu-
cién, estado de conservacién segin los listados nacionales de especies

en peligro y grado de endemismo.
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Ecosistemas frégiles, los cuales comprenden, entre otros, desiertos, tie-
rras semid-ridas, montanas, pantanos, bofedales, bahias, islas pequenas,
humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relictos.

Areas Naturales Protegidas o zonas de amortiguamiento.

Las unidades paisajisticas en el drea del proyecto.

Aspectos o factores que amenazan la conservacién de los hibitats o eco-
sistemas identificados.

Otros aspectos que la autoridad competente determine.

La descripcién y caracterizacién de los aspectos social, econémico,
cultural, y antropoldgico de la poblacién ubicada en el drea de in-
fluencia del proyecto. Ademis, se debe incluir cuando sea necesario y
de acuerdo a las condiciones y envergadura del proyecto, los siguientes

aspectos:

Indices demogrificos, sociales, econdmicos, de ocupaciéon laboral y
otros similares.

Servicios, infraestructura bdsica y actividades principales que aporten
informacidn relevante sobre la calidad de vida y costumbres de las co-
munidades involucradas.

Descripcién y andlisis del uso actual del territorio, teniendo en conside-
racién su aptitud y la tenencia de tierras.

Otros aspectos que la autoridad competente determine.

La presencia de restos arqueoldgicos, histéricos y culturales en del drea
de influencia del proyecto.

Identificacién de los aspectos de vulnerabibilidad y peligros de origen
natural o antropogénico asociados al drea de influencia del proyecto.
Elaboracién de la cartografia general (mapas de ubicacién, temdticos,
entre otros); y diagramas relevantes de la linea base relacionada con el

Pl‘OYCCtO.

169



DESAF{iOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERU

4. Plan de Participacién Ciudadana

El titular deberd elaborar el “Plan de Participacién Ciudadana”, tomando en
consideracion las disposiciones establecidas en las normas sectoriales y el Ti-
tulo v del D. S. N° 002-2009-MINAM, segtin corresponda.

El titular presentard en el acdpite correspondiente del E1a-sd, los resultados
debidamente sustentados del desarrollo del Plan de Participacién Ciudadana,
donde se evidencie las estrategias, acciones y mecanismos de involucramiento
y participacién de las autoridades, poblacién y entidades representativas de la
sociedad civil debidamente acreditadas, en las diferentes etapas de elaboracién
del E1a-sd.

De acuerdo lo establecido en el D.S. N° 002-2009-MINAM, cuando la
autoridad competente determine la procedencia de la realizacién de la audien-
cia publica, el Plan de Participacién Ciudadana debe contener, adicionalmen-
te, el informe consolidado de las observaciones formuladas por la ciudadania
durante dicho proceso. El informe solo incluird las opiniones sustentadas de
las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de informacién efectuadas por
la poblacién y entidades representativas de la sociedad civil debidamente acre-
ditadas, destacando la forma como se dieron respuesta a ellas en el proceso de

elaboracién del E1a-sd.

5. Caracterizacién de Impacto Ambiental

Se debe de tomar en consideracién la identificacién y caracterizacién de los
impactos ambientales, asi como los riesgos a la salud humana y los riesgos
ambientales del proyecto, en todas sus fases y durante todo su periodo de du-
racién. Para tal fin, se deberd realizar el procedimiento siguiente:

Identificar, evaluar, valorar y jerarquizar los impactos ambientales positi-
vos y negativos que se generardn, asi como los riesgos inducidos derivados de
la planificacién, construccién, operacién, mantenimiento y cierre del proyec-
to, utilizando para ello las metodologias de evaluacién aceptadas internacio-
nalmente, debiendo velar por:
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Se analice la situacién ambiental determinada en la linea base, compa-
randola con las transformaciones esperadas en el ambiente, producto
de la implementacién del proyecto.

Se prevengan los impactos directos, indirectos, acumulativos y sinérgi-
cos, y se evaltien los riesgos inducidos que se podrian generar y presen-
tar sobre los componentes ambientales, sociales y culturales, asi como
la salud de las personas.

Se utilicen variables representativas para identificar los impactos
ambientales, justificando la escala, el nivel de resolucién y el volu-
men de los datos, la replicabilidad de la informacién mediante el
uso de modelamientos matemadticos para la determinacién de im-
pactos negativos y positivos, y la definicién de umbrales de dichos
impactos.

Se consideren los Estdndares de Calidad Ambiental (Eca) y los Limites
Maiximos Permisibles (LMp) vigentes, en ausencia de regulacién nacio-
nal sobre la materia, emplear estindares de nivel internacional, que el
Ministerio del Ambiente apruebe para tal fin.

Asi mismo, la identificacién y valoracién de los impactos ambientales
debe realizarse tomando en cuenta lo siguiente:

El medio fisico, que incluye el clima y la estabilidad geomorfolégica
del suelo, las condiciones hidrolégicas y edafolégicas, la generacién
de niveles de ruido, la presencia y niveles de vibraciones de campos
electromagnéticos y de radiacidn, y el deterioro de la calidad del aire,
agua y suelo.

El medio biolégico, que incluye la afectacién a los ecosistemas te-
rrestres y acudticos, hdbitat, su estructura y funciones, aspectos de su
resiliencia y continuidad, asi como los niveles de conservacion de las
especies de flora y fauna silvestre, u otra caracteristica de relevancia.
El aspecto social, econémico y cultural, especialmente de variables que
aporten informacién relevante sobre la calidad de vida de las comuni-
dades o poblaciones afectadas y sobre los sistemas de vida y costum-
bres de los grupos humanos, poniendo especial énfasis en las comuni-
dades protegidas por leyes especiales.

La insercién en algin plan de ordenamiento territorial o un drea bajo

proteccién oficial.
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La caracterizacién del drea de influencia en relacién a la infraestructu-
ra existente, por ejemplo, infraestructura vial, férrea y acroportuaria,
y de equipamiento, las dreas de recreacion, los espacios urbanos, entre
otros.

Potencialidad de las tierras y uso actual de suelo.

El paisaje y los aspectos turisticos, caracterizando las unidades de sin-
gularidad o de especial valor.

Aquellos otros aspectos del medio fisico, biolégico y/o social, que ten-
gan relacion directa con el proyecto o actividad, los cuales serdn deter-
minados por la autoridad competente.

Para establecer la valoracién de los impactos ambientales se considera-
rdn como criterios el cardcter positivo o negativo, el grado de afecta-
cién al ambiente, la importancia con relacién a los recursos naturales
y la calidad ambiental, el riesgo de ocurrencia de los probables im-
pactos, la extensién respecto del territorio, la duracién con relacién al
tiempo que durard el impacto, asi como la reversibilidad que tiene el

ecosistema a regresar a sus condiciones naturales.

6. Estrategia de Manejo Ambiental

Debe considerar los mecanismos y acciones para la implementacién de las

actividades y compromisos a los que estd obligado a cumplir el titular del pro-

yecto durante su periodo de duracién; de conformidad con la Ley N© 27446,

el presente reglamento y otras normas complementarias aplicables.

La Estrategia de Manejo Ambiental debe considerar como minimo lo

siguiente:

a.

Plan de manejo ambiental, que identifique y caracterice todas las me-
didas que el titular del proyecto realizard para prevenir, mitigar y/o
corregir los impactos ambientales identificados.

Plan de vigilancia ambiental, que incluya los mecanismos de imple-
mentacion del sistema de vigilancia ambiental y la asignacién de res-
ponsabilidades especificas para asegurar el cumplimiento de las me-

didas contenidas en el Plan de manejo ambiental, considerando la
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evaluacién de su eficiencia y eficacia mediante indicadores de desem-
peno. Asimismo, este Plan incluird el Programa de monitoreo ambien-
tal, el cual senalard las acciones de monitoreo para el cumplimiento
de los limites mdximos permisibles u otros establecidos en las normas
nacionales vigentes o normas de nivel internacional.

Plan de contingencias, que considere las medidas para la gestién de
riesgos y respuesta a los eventuales accidentes que afecten a la salud,
ambiente, e infraestructura, y para las etapas de construccién, opera-
cién, mantenimiento y cierre o abandono, si este dltimo procediere.
Plan de abandono o cierre, conteniendo las acciones a realizar, cuando
se termine el proyecto, en cada una de sus etapas, de manera de que
el dmbito del proyecto y su drea de influencia queden en condiciones
similares a las que se tuvo antes del inicio del proyecto. Este plan se
efectuard de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y las disposicio-
nes que determine la autoridad competente.

El cronograma y presupuesto para la implementacién de la Estrategia
de Manejo Ambiental.

Un cuadro resumen conteniendo los compromisos ambientales sena-
lados en los Planes establecidos en la Estrategia de Manejo Ambiental,

asi como la identificacién del responsable y los costos asociados.

7. La empresa consultora, los nombres y firma de los profesionales y téc-

nicos que intervinieron en la elaboracién del E1a-sd.

8. Otras consideraciones que determine la Autoridad Competente.

ANEXOS:

Los anexos que permitan corroborar la informacién generada para la realiza-

cién de actividades y tareas del equipo de profesionales y que estd contenida

en el E1a-sd, como también de otros antecedentes de interés que sean utiles

para la comprensién del documento. El titular del proyecto debe presentar la
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cartografia del lugar de emplazamiento de la accién senalando el drea de in-
fluencia, la escala y la simbologfa adecuada para una correcta interpretacion;
copia de los resultados de andlisis emitidos por el laboratorio; Hojas de cdlcu-

los realizados, fotografias, videos, entre otros.
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Anexo 4. Términos de referencia bésicos para Estudios de Impacto
Ambiental detallado, categoria 111, en el anexo 1v del Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (Ministerio del
Ambiente, 2011)

Las Autoridades Competentes desarrollardn las gufas respectivas para la elabo-
racién de términos de referencia para los proyectos clasificados en la Categoria
111, en funcién de los siguientes contenidos y criterios minimos que recogen lo

establecido en el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley y su modificatoria.

1. Resumen Ejecutivo

Debe ser un instrumento que permita a los interesados formarse una idea
clara, integral y exacta del proyecto de inversién que se va a ejecutar, de los
impactos ambientales que generaria y de la estrategia de manejo ambiental
respectiva. La informacién incluida en el citado resumen debe ser comprensi-
ble por personas no expertas en materias técnicas. Asimismo, incluird la tabla

de contenido o indice completo del E1a-d.

2. Descripcién del proyecto

En este punto se considerard la descripcion del proyecto de inversién en sus
diferentes etapas: planificacién, construccién, operacién, mantenimiento y
abandono o cierre, teniendo en cuenta su tiempo de ejecucién, los compo-
nentes, acciones, actividades u obras, entre otros, segtin lo indicado a conti-

nuacién:

a. Losantecedentes generales del proyecto, indicando el nombre del pro-
yecto, la identificacién legal y administrativa del proponente.

b. El marco de referencia legal y administrativo, especificando los as-
pectos legales y administrativos de cardcter ambiental que tienen
relacién directa con el proyecto, especialmente aquellos relaciona-

dos con la proteccién del ambiente, la conservacién de los recursos
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naturales e histérico-culturales, el cumplimiento de normas de ca-
lidad ambiental y la obtencién de permisos para uso de recursos
naturales, entre otros.

c. El objetivo y justificaciéon del proyecto.

d. Lalocalizacién geogréfica y politica del proyecto en coordenadas urm,
refrendado con cartografia a escala apropiada.

e. Descripcién secuencial de las distintas etapas del proyecto, precisando
su respectivo cronograma.

f.  El drea que requerird el proyecto, en funcién al disefio y distribucién
de las obras fisicas principales, secundarias y accesorias.

g. Determinacién del drea de influencia directa e indirecta, en funcién a
la envergadura, las caracteristicas productivas y los impactos ambien-
tales potenciales que generard el proyecto.

h. Evaluacién de las diversas alternativas del proyecto y la seleccion de la
mis eficiente, desde el punto de vista ambiental, social y econémico,
incluyendo la evaluacién de los peligros que pueden afectar la viabili-
dad del proyecto o actividad.

i. Eltiempo de vida util del proyecto y monto estimado de la inversién.

j.  La descripcion de la etapa de levantamiento de informacién sobre las
caracteristicas del terreno, sefialando las acciones necesarias para la
recoleccién de datos para el disefio de ingenieria del proyecto.

k. La descripcién de la etapa de construccidn, indicando las acciones
y requerimientos de materiales, maquinarias, equipos, campamentos,
personal y requerimientos logisticos que sean necesarios; asi como las
vias de acceso para acceder al emplazamiento.

. La descripcién de la etapa de operacién y mantenimiento, detallando
las diferentes fases del proceso de produccién o transformacién. Los
recursos naturales, las materias primas, los insumos quimicos, entre
otros, que se utilizaran en los procesos de extraccién, produccién o
transformacidn; su origen, caracteristicas y peligrosidad, asi como las
medidas de control para su transporte, almacenamiento y manejo, la
cantidad de produccién diaria, mensual, anual de productos termina-
dos e intermedios. Las caracteristicas de los efluentes, emisiones y re-
siduos s6lidos generados. La cantidad de personal, los requerimientos

logisticos y las vias de acceso, entre otros.
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m. La descripcién de la etapa de abandono o cierre, incluyendo las accio-

nes generales que implementard el proponente del proyecto de inver-

sién en dicha etapa.

3. Linea Base

Este aspecto debe contener las caracteristicas del drea o lugar donde se ejecu-

tard el proyecto, precisando la delimitacién de las dreas de influencia directa

e indirecta, incluyendo los siguientes elementos, sélo en la medida que sean

afectados por el proyecto:

a.

La descripcién de la ubicacién, extensién y emplazamiento del pro-
yecto, identificando y definiendo su 4rea de influencia directa e in-
directa, considerando el estudio de macro y micro localizacién, asi
como la ubicacién con relacién a un 4rea natural protegida y/o su zona
de amortiguamiento, de ser el caso. La propuesta de identificacién
y evaluacién del drea de influencia serd ratificada o modificada por
la autoridad competente, al dar la conformidad de los Términos de
Referencia respectivos.

La descripcién del medio fisico, en cuanto a sus caracteristicas y dind-

mica, incluyendo como minimo los siguientes aspectos:

Metereologia, Clima y zonas de vida.

Geologfa, Geomorfologfa, Estratigraﬁa y Geoquimica.

Hidrografia, Hidrol6gica, Hidrogeologia y Balance Hidrico.

Suelo, capacidad de uso mayor de las tierras y uso actual de los suelos.
Calidad del aire, suelo y agua.

Otras actividades existentes en el drea del proyecto.

Otros aspectos que la Autoridad Competente determine.

La descripcién del medio bioldgico, en cuanto a sus caracteristicas y

dindmica, incluyendo como minimo los siguientes aspectos:

Diversidad biolégica y sus componentes.
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c.

Flora y Fauna (terrestre y acudtica), indicando su abundancia, distribu-
cién, estado de conservacién segin los listados nacionales de especies
en peligro y grado de endemismo.

Ecosistemas frégiles, los cuales comprenden, entre otros, desiertos, tie-
rras semidridas, montanas, pantanos, bofedales, bahias, islas pequenas,
humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relictos.

Areas Naturales Protegidas o zonas de amortiguamiento.

Las unidades paisajisticas en el drea del proyecto.

Aspectos o factores que amenazan la conservacién de los hibitats o eco-

sistemas identificados.

La descripcién y caracterizacién de los aspectos social, econémico,
cultural, y antropoldgico de la poblacién ubicada en el drea de influen-

cia del proyecto, incluyendo como minimo los siguientes aspectos:

Distribucién en el territorio y la estructura espacial de sus relaciones.
Indices demogrificos, sociales, econdmicos, de ocupacion laboral y
otros similares.

Servicios, infraestructura bdsica y actividades principales que aporten
informacioén relevante sobre la calidad de vida y costumbres de las co-
munidades involucradas.

Descripcién y andlisis del uso actual del territorio, teniendo en conside-
racién su aptitud y la tenencia de tierras.

Presencia de actividades productivas dependientes de la extraccién de re-
cursos naturales por parte de la poblacién, en forma individual o asociativa.

Otros aspectos que la autoridad competente determine.

La presencia de restos arqueoldgicos, histéricos y culturales en del drea
de influencia del proyecto.

Identificacién de los aspectos de vulnerabibilidad y peligros de origen
natural o antropogénico asociados al drea de influencia del proyecto.
Elaboracién de la cartografia general (mapas de ubicacién, temdticos,
entre otros); y diagramas relevantes de la linea base relacionada con el

pl‘OYCCtO.
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4. Plan de Participacién Ciudadana

El titular deberd elaborar el “Plan de Participacién Ciudadana”, tomando en
consideracion las disposiciones establecidas en las normas sectoriales y el Ti-
tulo v del D. S. N° 002-2009-MINAM, segtin corresponda.

El titular presentard en el acdpite correspondiente del E1a-d, los resul-
tados debidamente sustentados del desarrollo del Plan de Participacién
Ciudadana, donde se evidencie las estrategias, acciones y mecanismos de
involucramiento y participacion de las autoridades, poblacién y entidades
representativas de la sociedad civil debidamente acreditadas, en las diferen-
tes etapas de elaboracién del e1a-d.

Debe contener, el informe consolidado de las observaciones formuladas
por la ciudadania durante el proceso de Audiencia Pdblica, incluyendo las
opiniones sustentadas de las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de
informacién efectuadas por la poblacién y entidades representativas de la so-
ciedad civil debidamente acreditadas, destacando la forma como se dieron
respuesta a ellas en el proceso de elaboracién del E1a-d.

Asimismo, se deben sefalar aquellas acciones de participacién ciudadana

que sean necesarias implementar como parte del plan de vigilancia ambiental.

5. Caracterizacién de Impacto Ambiental

Se debe tomar en consideracién la identificacién y caracterizacién de los im-
pactos ambientales significativos, en todas las fases y durante todo el periodo
de duracién del proyecto.

Asimismo, los riesgos a la salud humana y los riesgos ambientales, en los
casos aplicables y otros instrumentos de gestién ambiental conexos.

Identificar, evaluar, valorar, jerarquizar, supervisar y controlar los impac-
tos negativos de cardcter significativo y los riesgos inducidos derivados de la
planificacién, construccién, operacién, mantenimiento y cierre del proyecto,
utilizando para ello las metodologias de evaluacién aceptadas internacional-
mente, debiendo velar por:

La evaluacién de los impactos ambientales debe realizarse mediante el uso

de métodos cuantitativos aplicables.
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a. Se analicen la situacién ambiental previa en la linea base en compara-
cién con las transformaciones del ambiente esperados.

b. Se prevengan los impactos directos, indirectos, acumulativos y sinérgi-
cos, y los riesgos inducidos que se podrian generar sobre los componentes
ambientales, del paisaje, sociales y culturales y la salud de las poblaciones.

c. Se enfaticen en la pertinencia de las metodologias usadas en funcién
de: i) la naturaleza de accién emprendida, ii) las variables ambientales
afectadas, y iii) las caracteristicas ambientales del drea de influencia
involucrada.

d. Se utilicen variables ambientales representativas para identificar los
impactos ambientales, justificando la escala, el nivel de resolucién y el
volumen de los datos, la replicabilidad de la informacién mediante el
uso de modelos matemdticos adecuados en la determinacién de im-
pactos significativos negativos y positivos, y la definicién de umbrales
de dichos impactos.

e. Seconsideren los Estdndares de Calidad Ambiental (Eca) y los Limites
Maiximos Permisibles (LmP) vigentes, en ausencia de regulacién nacio-
nal sobre la materia, emplear estidndares de nivel internacional, que el
Ministerio del Ambiente apruebe para tal fin.

Asimismo, la identificacién y valoracién de los impactos ambientales debe

realizarse tomando en cuenta lo siguiente:

a. El medio fisico, que incluye el clima y la estabilidad geomorfolégica
del suelo, las condiciones geoldgicas, hidrogeoldgicas y edafoldgicas;
la generacién de niveles de ruido, la presencia y niveles de vibraciones
de campos electromagnéticos y de radiacidn, y el deterioro de la cali-
dad del aire, cantidad y calidad de agua en rios, lagos, lagunas, mar;
ecosistemas y cuencas; calidad y uso actual del suelo y de los recursos
naturales.

b. El medio biolégico que incluye la afectacion a los ecosistemas y habi-
tat, su estructura y funciones, aspectos de su resiliencia y continuidad;
asi como las especies vegetales y animales. Tomando en cuenta las es-
pecies y sus relaciones con el ecosistema, asi como la vulnerabilidad,

endemismo y peligro de extincidn de especies de flora y fauna.
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c.  Elaspecto social, econémico y cultural, especialmente de variables que
aporten informacion relevante sobre la calidad de vida de las comuni-
dades afectadas y sobre los sistemas de vida y costumbres de los grupos
humanos, poniendo especial énfasis en las comunidades protegidas
por leyes especiales.

d. Lainsercién en algin plan de ordenamiento territorial o un drea bajo
proteccién oficial.

e. La caracterizacién del drea de influencia en relacién a la infraestructura
existente, por ejemplo, infraestructura vial, férrea y aeroportuaria, y de
equipamiento, las dreas de recreacidn, los espacios urbanos, entre otros.
Potencial de las tierras y uso actual del suelo.

g. El paisaje y los aspectos turisticos caracterizando las unidades de sin-
gularidad o de especial valor.

h. Aquellos otros aspectos del medio fisico, biolégico y/o social, que ten-
gan relacién directa con el proyecto, los cuales serin determinados por

la autoridad competente.
Los impactos ambientales que se identifiquen se deben valorar segtn:

a. Su cardcter positivo, negativo o neutro, considerando a estos tltimos
como aquellos que se encuentran por debajo de los umbrales de acep-
tabilidad contenidos en las normas y estindares ambientales.

b. Su grado de perturbacién al ambiente.

Su importancia ambiental (alta, media o baja) desde el punto de vista
de los recursos naturales y la calidad ambiental.

d. Su riesgo de ocurrencia (muy probable o poco probable entendida
como la probabilidad que los impactos estén presentes).

e. Su extensién regional, local o puntual.

Su duracién permanente, media o corta a lo largo del tiempo.

g. Sureversibilidad para volver a las condiciones iniciales, indicando sino
requiere ayuda humana, si requiere ayuda humana, o s se debe gene-
rar una nueva condicién ambiental.

h. Las oportunidades para realzar la diversidad biolégica por medio de la
restauracion, recreacién o rehabilitacién de los hébitats naturales a fin

de obtener el beneficio éptimo.
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6. Estrategia de Manejo Ambiental

Debe considerar los mecanismos y acciones para la implementacién de las
actividades y compromisos a los que estd obligado a cumplir el titular del pro-
yecto durante su periodo de duracién; de conformidad con la Ley N° 27446,
el presente reglamento y otras normas complementarias aplicables.

La Estrategia de Manejo Ambiental debe considerar como minimo lo

siguiente:

a. Plan de manejo ambiental, que identifique y caracterice todas las me-
didas que el titular del proyecto realizard para prevenir, mitigar y/o
corregir los impactos ambientales identificados.

b. Plan de vigilancia ambiental, que incluya los mecanismos de im-

plementacién del sistema de vigilancia ambiental y la asignacién de
responsabilidades especificas para asegurar el cumplimiento de las
medidas contenidas en el Plan de manejo ambiental, considerando
la evaluacién de su eficiencia y eficacia mediante ye indicadores de
desempefio.
Asimismo, este Plan incluird el Programa de monitoreo ambiental, el
cual sefialard las acciones de monitoreo para el cumplimiento de los
limites méximos permisibles u otros establecidos en las normas nacio-
nales vigentes o normas de nivel internacional.

c. Plan de compensacién, de ser aplicable y en concordancia con lo esta-
blecido en la Ley General del Ambiente - Ley N°© 28611.

d. Plan de relaciones comunitarias, que considere las medidas y acciones
que desarrollard el titular para garantizar una relacién armoniosa con
las comunidades ayacentes a su drea de influencia del proyecto, du-
rante las etapas de construccidn, operacion, mantenimiento y cierre
o abandono.

e. Plan de contingencias, que considere las medidas para la gestién de
riesgos y respuesta a los eventuales accidentes que afecten a la salud,
ambiente, e infraestructura, y para las etapas de construccién, opera-
cién, mantenimiento y cierre o abandono; asimismo, especifique las
acciones y comunicaciones que desarrollard en caso de una emergencia

y las acciones para organizar y preparar a la poblacién susceptible de ser
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afectada para actuar en caso de una emergencia. Asimismo, las acciones
para gestionar los riesgos en casos de almacenamiento, uso, transporte
y disposicién final de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

f. Plan de abandono o cierre, conteniendo las acciones a realizar, cuando
se termine el proyecto, en cada una de sus etapas, de manera de que
el dmbito del proyecto y su drea de influencia queden en condiciones
similares a las que se tuvo antes del inicio del proyecto. Este plan se
efectuard de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y las disposicio-
nes que determine la autoridad competente.

g. El cronograma y presupuesto para la implementacién de la Estrategia
de Manejo Ambiental.

h. Un cuadro resumen conteniendo los compromisos ambientales sena-
lados en los Planes establecidos en la Estrategia de Manejo Ambiental,

asi como la identificacién del responsable y los costos asociados.

7. Valorizacién Econémica del Impacto Ambiental
Se deberd efectuar la valorizacién econémica del impacto ambiental, utili-

zando metodologias aplicables, dentro del dmbito del proyecto y su drea de

influencia.

8. La empresa consultora, los nombres y firma de los profesionales y téc-
nicos que intervinieron en la elaboracién del E1a-d.

9. Otras consideraciones técnicas que determine la Autoridad Competente.

ANEXOS

Los anexos que permitan corroborar la informacién generada para la realiza-
cién de actividades y tareas del equipo de profesionales y que estd contenida

en el E1A-d, como también de otros antecedentes de interés que sean utiles
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para la comprensién del documento. El titular del proyecto de inversién debe
presentar la cartografia del lugar de emplazamiento de la accién senalando el
drea de influencia, la escala y la simbologia adecuada para una correcta inter-
pretacién; copia de los resultados de andlisis emitidos por el laboratorio; hojas

de cdlculos realizados, fotografias, videos, entre otros.
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Apéndice A - Cartillas informativas MINAM

— Cartilla Informativa del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
— Cartilla Informativa de la Politica Nacional del Ambiente

Apéndice B - Principales normas ambientales referidas a la gestién ambiental
ECA y LMP por sector

— ECA agua

— ECA aire

— EcaA radiaciones no ionizantes

— EcA ruido

— Eca suelo

— Plan de Estdndares de Calidad Ambiental y Limites Mdximos
Permisibles para el periodo 2021-2023

— LMP cemento, cerveza, curtiembre y papel

— 1w efluentes hidrocarburos

— 1M efluentes mineros metaldrgicos

— 1™ efluentes pesqueros

— LMP emisiones automotores

— 1mp emisiones de hidrocarburos

— 1MP harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos

— LMP energia eléctrica

— M efluentes aguas residuales domésticas y municipales

— 1™mp ruido para naves

1 Todos los apéndices se pueden descargar en el siguiente enlace: https://bit.ly/apéndices
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Apéndice C - Guias para elaborar 1A

— Guia para la identificacién y caracterizacién de impactos ambientales en
el marco del se1a. MiNaMm, 2022

— Guia para elaborar E1a en minerfa. Senace, 2015

— Guia para el manejo de residuos sélidos municipales en situaciones de
emergencia o desastres. MinaMm, 2021

— Guia para el Plan de Compensacién Ambiental. MiNaMm, 2015

— Guia para Planes de Cierre. MmiNam, 2006

— Guia para elaborar Linea Base. MiNaMm, 2018

— Guia para la identificacién de impactos. MINAM

— Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental del Aire.
MINAM, 2019

— Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad en cuerpos naturales de
agua superficial. ANa, 2011

— Protocolo de medicién de radiaciones no ionizantes en los sistemas
eléctricos de corriente alterna. Minam, 2020

— Protocolo Nacional de Monitoreo de Ruido Ambiental. minam, 2014

Apéndice D - Informes de aprobacién de 1Ga tomados como ejemplos

— Informe N° 00586-2021-SENACE-PE/DEAR. Evaluacién del «Quinto
Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto Mina Justa», presentada por Marcobre
S.A.C. Senace, 2021

— Plan de Cierre Conceptual de Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Pucamarca de Minsur. AMEC, 2006

— Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) proyecto de
desarrollo del campo petrolero Bretafia Norte - Lote 95 de Petrotal.
Walsh Pert, 2019

— Informe N° 00000063-2022-RVALENCIA. Evaluacién del Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) del proyecto «Incremento de capacidad
de almacenamiento, preparacién y despacho de productos en el centro
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de distribucién de Lurin», de la empresa Molitalia S.A. - CD - Lurin.
PRODUCE, 2022 - Link

— Informe N° 00000033-2022-PRODUCE/DEAM-fgranda. Evaluacién de
la solicitud de Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) de la empresa INDUSTRIA DE
GRASAS Y ACEITES S.A. (IGASA), Planta Huachipa. Produce, 2022

Apéndice E - Instituciones de utilidad — sitios web oficiales

— MINAM - https://www.gob.pe/minam
— Senace - https://www.gob.pe/senace
— OEFA - https://www.gob.pe/oefa

— ANA - https://www.gob.pe/ana

— MIDAGRI - https://www.gob.pe/minagri
— MINEM - https://www.gob.pe/minem

— Produce - https://www.gob.pe/produce
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Desafios de la gestion ambiental en el Perii es una obra que aborda de manera profunda y clara los
retos que enfrenta el Pert en su camino hacia un desarrollo sostenible. A través de un andlisis
detallado, Silvia Iglesias ofrece una visién critica sobre la necesidad urgente de construir
capacidades en todos los sectores y territorios del pais, desde el dmbito académico hasta la
accion local y empresarial.

En el texto se destaca que, para lograr un cambio real en la gestién ambiental, no basta con
politicas y normativas adecuadas; es esencial que existan personas capacitadas y comprometidas
con su aplicacién y monitoreo efectivo. Desde este enfoque integral, que va mas alld de las aulas
universitarias, se propone un proceso continuo de formacién y sensibilizacidn, que reconozca
que las soluciones a los problemas ambientales deben ser locales, pero con una perspectiva global.

Iglesias Leén no solo nos presenta un diagnéstico de la situacién ambiental, sino que también
ofrece una guia sobre cémo fortalecer las politicas publicas y las estrategias empresariales,
enfatizando que el futuro del pais estd intimamente ligado a su capacidad para integrar la
cuestiéon ambiental en todos los aspectos de la vida social y econémica. Por eso, Demﬁ’os de la
gestion ambiental en el Perd es una llamada a la accién urgente para transformar nuestra
realidad, ser mds responsables y tomar decisiones informadas y comprometidas con el medio
ambiente. Se trata de una lectura esencial para todos aquellos interesados en el futuro del Pert

y del planeta.

Silvia Iglesias

Ingeniera gedgrafa por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMsM), master of
science (M.Sc.) en Gestién y Evaluacién Ambiental por la Universidad Oxford Brookes en
Inglaterra, y doctora en Filosofia por la Atantic International University. Fue directora de la
Escuela Profesional de Ingenieria Geogrifica (2001-2004), directora del Instituto de
Investigacién (2008-2011) y directora de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Ingenieria
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